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Wycena kosztéw zdarzen drogowych w Polsce w 2012 roku

1 Podsumowanie

W 2012 roku koszty wszystkich zdarzen drogowych wyceniono na poziomie 34,5 mld zlo-
tych, w tym:

» koszty wypadkoéw drogowych oszacowano w wysokosci 29 372 482 000 zlotych,
» koszty kolizji drogowych oszacowano w wysokosci 5 163 064 000 zlotych.

Laczne koszty wypadkow i kolizji drogowych w 2012 roku stanowity 1,9% PKB;o12 kraju.

Wypadki i kolizje drogowe naruszajg interes ekonomiczny panstwa i obywateli, poniewaz kon-
sumujg $rodki, ktore powinny by¢ przeznaczone na inne cele spoteczne (szkolnictwo, szpitalnic-
two). Poprzez system podatkowy oprozniajg portfele wszystkich podatnikow:

> w 2012 roku pracodawcy i obywatele sfinansowali wydatki na prace policji, stuzby
zdrowia, sadownictwa i wigziennictwa W kwocie ok. 24 mld zlotych. O taka kwote po-
mniejszone zostaly inne zadania i priorytety panstwa w roku ubiegtym.

» Oprocz tego, polskie spoteczenstwo wydato z wlasnego portfela dodatkowe 10 mld zto-
tych na skutki uczestniczenia w wypadkach i kolizjach drogowych.

Mimo tego, ze w Polsce rosnie $wiadomos$¢ wsrod spoteczenstwa o wysokim ryzyku utraty
zycia badz zdrowia na skutek uczestnictwa w ruchu drogowym, nie jest ono w stanie si¢
przygotowac na jego dotkliwe skutki:

» wedlug wynikow Raportu Konicowego Komendy Glownej Policji w 2012 roku w Polsce
doszto do 37 046 wypadkow drogowych, w ktorych zgineto 3 571 osob 1 45 792 zostato
rannych; a do jednostek Policji zostato zgtoszonych 339 581 kolizji drogowych.

Ocenia sig, ze rok 2012 byt najbezpieczniejszy w ciggu ostatniej dekady - odnotowano 7,5%
spadek liczby wypadkow oraz zmniejszenie si¢ ogdlnej liczby ofiar $miertelnych oraz ran-
nych.

Nie zmienia to jednak faktu, ze nadal stan bezpieczenstwa na drogach w Polsce jest na ni-
skim poziomie i powoduje istotne skutki spoteczno-gospodarcze dla kraju.

Wielko$¢ 1 struktura kosztow zdarzen drogowych zalezg wprost od skutkow tych zdarzen,
ktore sg zroznicowane z uwagi na czas ich trwania i rodzaj: od najpowazniejszych takich jak
Smier¢ cztowieka, przez dlugofalowe jak np. trwate kalectwo, konczac na najbardziej try-
wialnych jak drobne uszkodzenie pojazdu.

Wycene kosztow zdarzen drogowych w Polsce dla roku 2012 przeprowadzono wg metody
PANDORA’2013, ktora po raz pierwszy objeta swym zakresem wyceng kosztow wypadkow
wraz z kolizjami drogowymi. Metoda opiera si¢ na wycenie nastgpujacych kosztow jednost-
kowych zdarzen drogowych:

» jednostkowych kosztéw ofiar $§miertelnych;
» jednostkowych kosztow ofiar lekko i cigzko rannych;
» jednostkowych kosztow strat materialnych.
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Klasyfikacja strat osobowych do wyceny kosztow wypadkoéw w Polsce Opiera si¢ na podsta-
wie Zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji nr 635 z 2006 roku. Porownujac polska kla-
syfikacjg¢ strat z innymi krajami mozna stwierdzi¢, ze w Polsce praktycznie pomija si¢ jedna
grupe ofiar wypadkow drogowych, tj. ofiar lekko rannych. Obrazenia, ktore w Polsce trak-
towane s3 jako lekkie sg praktycznie Srednie w innych skalach np. skali KABCO.
Zatem warto zauwazy¢, ze obecna klasyfikacja strat w Polsce uniemozliwia porownanie
w wiarygodny sposob wartosci kosztow wypadkow drogowych w Polsce i w innych krajach.

Na szacunek kosztéw jednostkowych sktada si¢ wycena nastgpujacych kategorii kosztow
generowanych przez zdarzenia drogowe:

koszty prac stuzb policyjnych i ratowniczych;
koszty ustug prosekcyjnych i pogrzebu;
koszty hospitalizacji;

koszty postepowania karnego;

koszty rekompensat i zado$¢uczynienia,
straty pracodawcow;

straty materialne;

straty gospodarcze kraju.

YVVVVYVYYVYYVYYVY

W 2012 roku koszty wypadkow w Polsce stanowity 85% catkowitych kosztow zdarzen
drogowych, a koszty kolizji drogowych wyniosty pozostate 15% ogotu kosztow.

Najwickszy udziat w strukturze kosztow mialy koszty rannych (49%), zaraz za tym koszty
ofiar $miertelnych (27%). Najmniejsza cze¢$¢ stanowity kolizje (15%) 1 straty materialne Wy-
padkow drogowych (9%).

Koszty jednostkowe wypadkow i kolizji drogowych w 2012 roku wyniosty:
koszt jednostkowy ofiary $miertelnej — 2,5 min zt.;

koszt jednostkowy ofiary ciezko rannej — 1,1 min zt.;

koszt jednostkowy ofiary lekko rannej — 15 tys. zt

koszt jednostkowy straty materialnej wypadku — 80 tys. zt.;

koszt jednostkowy kolizji drogowej — 15 tys. zt.

YVVVYY

Szacunek kosztow 1 kolizji wypadkow drogowych w Polsce w 2012 roku zostat przeprowa-
dzony metoda, ktora jest zgodna z zaleceniami KE z roku 1994 i z rekomendacjami zawar-
tymi w nadrzednym opracowaniu w zakresie wyceny kosztow zewnetrznych transportu —
HEATCO, z roku 2005.

Zastosowana metoda PANDORA’2013 jest w fazie rozwoju i wymaga dalszych badan i ana-
liz. Rekomendacje do rozwoju metody zaprezentowano w koncowym rozdziale niniejszego
opracowania
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2 Wprowadzenie

Wypadek drogowy jest zjawiskiem niepozadanym, ktore stanowi bezposrednie zagrozenie zdro-
wia 1 zycia ludzkiego. Utrata zycia jest najpowazniejszym skutkiem wypadkow drogowych
I najwicksza stratg dla spoteczenstwa. Do kategorii strat spotecznych nalezy réwniez trauma
I poczucie bolu oséb bliskich dla ofiar wypadkow drogowych. Straty pracodawcow z tytutu utra-
ty badz dtuzszej niedyspozycji do§wiadczonego pracownika takze stanowig straty spoteczne.

W dalszej perspektywie czasowej, spoleczne straty wypadkow drogowych pociagaja za sobg
straty gospodarcze w panstwie. Wypadki drogowe skutkujace $miercig badz ofiarami cig¢zko
rannymi oznaczaja przede wszystkim uUtracong produkcje. Oprocz zmniejszenia produkcji wy-
padki drogowe wywotuja wyzsze wydatki rzadu na hospitalizacj¢, renty powypadkowe, progra-
my pomocy spotecznej oraz administracje: prace stuzb specjalnych, gtoéwnie policyjnych 1 strazy
pozarnej, sadownictwa i wieziennictwa. Z czasem wydatki zwigzane ze skutkami wypadkéw
drogowych wyrazaja si¢ w wyzszych podatkach ptaconych przez pracujacych w gospodarce 1u-
dzi.

Niniejsza publikacja przedstawia koszty wypadkow drogowych i kolizji, ktore zdarzyty sig¢
w 2012 roku na sieci wszystkich drog w Polsce. W celach poréwnawczych wycene kosztéw
przeprowadzono dwoma metodami opracowanymi w Zaktadzie Ekonomiki Instytutu Badawcze-
go Drog i Mostow — podstawowg i rozsSzerzong. Podstawowa metoda badan kosztow zdarzen
drogowych, zwana obecnie PANDORA’1993, zostata wypracowana w Zaktadzie Ekonomiki
IBDiM w latach 90. ub. wieku, pod kierunkiem prof. Haliny Chrostowskiej, w ramach prac nad
JInstrukcja oceny efektywnosci ekonomicznej inwestycji drogowych i mostowych™.
Metoda PANDORA’1993 obejmuje wyceng kosztow wypadkow drogowych bez wyceny kosz-
tow kolizji.

Od roku 2011 wraz z prowadzeniem badan przez ZE IBDiM metoda PANDORA’1993 jest pod-
dawana statej weryfikacji i modyfikacji. Z tego wzgledu w niniejszym opracowaniu przedsta-
wiono zatozenia metodyczne do PANDORY 1993, ktore stanowig punkt wyjSciowy do prowa-
dzonych aktualizacji oraz zaprezentowano nowa metode PANDORA’2013, w pierwszym sta-
dium jej modyfikacji.

Do podstawowych réznic pomigdzy metodami nalezy poszerzony zakres wyceny o koszty kolizji
drogowych oraz uwzglednienie dodatkowych kategorii kosztoéw wypadkow drogowych, ktore do
tej pory byly marginalizowane. Niniejsza wycene przeprowadzono metoda mieszang w skali
mikro- i makrokosztow.

Najwazniejsza sposrod wielu istotnych modyfikacji oszacowania kosztow zdarzen drogowych
w 2012 roku, byta wycena kosztow hospitalizacji ofiar wypadkéw drogowych w oparciu o aktu-
alne dane, ktorych zrodtem byta praca badawcza Panstwowego Instytutu Zdrowia Publicznego
przeprowadzona w latach 2010-2012 (wigcej w rozdziale 5.2.2.). Proces hospitalizacji ma istotne
znaczenie w procedurach powypadkowych, poniewaz dotyczy najistotniejszej kwestii uratowa-
nia ludzkiego Zycia i zdrowia. Z tego wzglgdu na etapie rozwoju PANDORY 1993, weryfikacja
w zakresie biezacych kosztow hospitalizacji byla priorytetem.

Wyniki obliczen wg obydwu metod przedstawiono w rozdziale 5. W ramach PANDORY 1993

Y Do niedawna, przez blisko 20 lat, ,, Instrukcja oceny efektywnosci ekonomicznej inwestycji drogowych i mostowych” byla jedynymi
krajowymi wytycznymi w zakresie analizy kosztow i korzysci inwestycji drogowo-mostowych. Obecnie, Zakiad Ekonomiki IBDiM jest
nadal jedyng jednostkqg w Polsce, ktéra posiada zaawansowang, popartq badaniami metodg wyceny kosztéw zewnegtrznych transportu:
czasu podrozy, eksploatacji pojazdow, emisji spalin, utrzymania i wypadkow drogowych, ktore stanowig podstawe do wyceny kosztow
jednostkowych na potrzeby analizy kosztow i korzysci inwestycji drogowo-mostowych.
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obliczono koszty wypadkow drogowych dla catej sieci drogowej w kraju; w ramach PANDO-
RY’2013 wyniki wyceny przedstawiono oddzielnie dla:

— wypadkow drogowych na calej sieci drogowej Polski, celem poréwnania z wynikami wg me-
tody I;

— wypadkow drogowych na sieci drogowej Polski w ciggu korytarzy TEN-T,

— kolizji drogowych na calej sieci drogowej Polski.

Na koniec opracowania zawarto rekomendacje dalszych kierunkéw rozwoju metody wyceny

kosztow zdarzen drogowych, zgodnie z obecnymi trendami i do§wiadczeniami.
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3 Skutki spoleczne i gospodarcze zdarzen drogowych

Zgodnie z definicjg wg zarzadzenia nr 635 Komendanta Gtownego Policji z dnia 30 czerwca
2006 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez Policj¢ statystyki zdarzen drogowych, roz-
rozniamy dwa rodzaje zdarzen drogowych:

» Wypadek drogowy — jest to zdarzenie drogowe, ,,ktore pociaggneto za sobg ofiary w 1u-
dziach, w tym takze u sprawcy tego zdarzenia, bez wzgledu na sposob zakonczenia spra-
wy”. Rozr6zniamy nast¢pujace kategorie ofiar:

— ofiara smiertelna, to osoba ktorej $mier¢ wynikneta z wypadku na skutek doznanych
obrazen ciata:

e namiejscu wypadku,
e albo w szpitalu w okresie do 30 dni po wypadku,
— cigzko ranny/a - jest to ofiara wypadku, ktora wymaga leczenia szpitalnego,

— lekko ranny/a - jest to osoba, ktorej urazy nie wymagaja leczenia szpitalnego (osoba,
ktoéra poniosta uszczerbek na zdrowiu naruszajacy czynnosci narzadéw ciala lub roz-
strdj zdrowia na okres trwajacy nie dtuzej niz 7 dni, stwierdzony przez lekarza).

» Kolizja drogowa — ,, jest to zdarzenie drogowe, ktore pociagneto za soba wyltacznie stra-
ty materialne.”

Podstawowe skutki zdarzen drogowych. Na podstawie powyzszej definicji w polskim ustawodaw-
stwie wyrdzniamy cztery mozliwe skutki zdarzen drogowych:

o ofiary $miertelne;

o Ofiary cigzko ranne;
o ofiary lekko ranne;
e straty materialne.

Poréwnuziqc powyzsza klasyfikacje z klasyfikacjami w innych krajach rozwinigtych np. skala
KABCO®, mozna stwierdzi¢, ze w Polsce pomija si¢ jedna grupe ofiar wypadkéw drogowych, tj.
ofiar lekko rannych (grupa C w skali KABCO). Obrazenia, ktore w Polsce traktowane sa jako lekkie
sg praktycznie $rednie w skali KABCO. Swiadczy¢ moze o tym stosunkowo niski wskaznik obrazen
w Polsce w porownaniu do innych krajow (na poziomie 20 — 50% Niemiec, Szwecji i Wielkiej Bry-
tanii), podczas gdy wskaznik ofiar $miertelnych jest 2 — 2,5 razy wiekszy niz w tych krajach.
Zatem warto zauwazy¢, ze obecna klasyfikacja strat w Polsce uniemozliwia porownanie w wiary-
godny sposob wartosci kosztow wypadkoéw drogowych w Polsce i w innych krajach.

Z ekonomicznego punktu widzenia wszystkim rodzajom skutkow odpowiadaja straty ponoszone
przez bezposrednie 1 posrednie ofiary zdarzen drogowych.

Trzy pierwsze skutki sa najwazniejsze i najbardziej dotkliwe dla spoteczenstwa. Jednakze z uwagi na
obszar oddzialywania wszystkie cztery generujg grupe 1) indywidualnych strat spolecznych (tzw.
koszty wewnetrzne). Z czasem towarzyszy im dodatkowa grupa strat w postaci 2) ogélnych strat w
gospodarce kraju, odnoszaca si¢ do sfery ekonomicznej funkcjonowania panstwa, ponoszone przez

? Klasyfikacja KABCO stosowana jest przez statystyki policyjne i bazy danych National Security Council w USA.
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0go6t spoteczenstwa (tzw. koszty zewnt;trzne)s.

Zaproponowane powyzej nazewnictwo: indywidualne straty spoteczne i ogélne straty gospodarcze
panstwa shuzy zwroceniu uwagi na sfery zycia i dziatalno$ci cztowieka narazonych na skutki wypad-
kow, ktorych pochodng stanowig koszty zdarzen drogowych. Wedlug terminologii specjalistycznej
stosuje si¢ okreslenia koszty wewnetrzne 1 zewnetrzne, ktore zostaly krotko charakteryzowane
w przypisie. Straty z tytutu zdarzen drogowych bedziemy rozpatrywaé na réznych plaszczyznach:
stanow emocjonalnych, fizycznych, majatkowych, jak rowniez w zakresie dziatan i innych aktywno-
$ci, ktore w normalnych sytuacjach nie bytyby podjete i ktorych koszty nie bytyby ponoszone.

Straty w wyniku zdarzen drogowych majg zréznicowany W czasie charakter: mogg by¢ chwilowe,
przejsciowe i dlugofalowe.

W niniejszym opracowaniu przyjeto za straty chwilowe — stany chwilowe albo procesy badz dziata-
nia dorazne zwigzane z wykonywaniem w bardzo krotkim czasie prac w celu szybkiego usuniecia
skutkow zdarzen drogowych.

Straty przejSciowe przyjeto, ze 0znaczaja grupe procesOw zwigzanych z realizacja standardowych
procedur dtugofalowych, ale trwajacych nie dtuzej niz rok, wykonywanych na skutek zdarzenia dro-
gowego. Zaliczamy do nich rowniez stany emocjonalne, ograniczajace wykonywanie podstawowych
funkcji w spoteczenstwie.

Straty dlugofalowe oznaczaja stany i procesy wieloletnie.

Ponizej przedstawiono w sposdb mozliwie szczegbtowy klasyfikacje stanow 1 dziatan sktadajacych
si¢ na straty indywidualne spoteczne i straty gospodarcze ponoszone przez panstwo w wyniku zda-
rzen drogowych.

+ Indywidualne straty spoleczne (tzw. koszty wewnetrzne)

Do indywidualnych strat spotecznych zaliczamy strefy zycia ludzkiego, ktore narazone sg na nega-
tywne wpltywy ze strony zdarzen drogowych 1 sg ponoszone indywidualnie przez jednostki spote-
czenstwa. Mozemy wyrdzni¢ nastepujace rodzaje spotecznych strat indywidualnych zdarzen drogo-

wych:

— poczucie Zalu i bolu po utracie 0sob bliskich na skutek ich $mierci, majace charakter dtugo-
falowy;

— cierpienie 0sob poszkodowanych na skutek ich hospitalizacji i rehabilitacji, mozliwe za-

Sz uwagi na rozne skutki ekonomiczne wypadkow, mozemy wyrozni¢ zewnetrzne i wewnetrzne koszty wypadkow
drogowych, ktore odpowiadajq klasyfikacji skutkow wypadkow drogowych:

- koszty wewnetrzne/prywatne sq to koszty pokrywane np. przez firmy ubezpieczeniowe w ramach wyptaty odszkodowan;

- koszty zewnetrzne sq to koszty powodowane przez indywidualnych uzytkownikow transportu, a ponoszone sq przez spo-
teczenstwo jako calosc.

W powyzszej klasyfikacji, sposrod kosztow zewnetrznych, nalezaloby uwzgledni¢ dodatkowo srodki  finansowe
wydatkowane na edukacje i szkolenie, ktore zostajg utracone w wyniku smierci mlodego czlowieka w wypadku drogowym.

Dodatkowo, we wszystkich pracach badawczych kluczowym elementem przy wycenie zarowno kosztu spolecznego, jak i
zewnetrznego, jest oszacowanie kosztow ludzkich, ktore stanowigq najwyzszy udziat w obu kategoriach kosztow.

Wszystkie powyzsze kategorie kosztow wypadkow drogowych stanowiq razem spoteczny koszt wypadku transportowego.
Podstawowq kwestiq w kalkulacji spotecznych kosztow wypadkow transportowych jest ustalenie, jak duzy jest udziat
kosztow zewnetrznych, tj. kosztow nie pokrywanych przez sprawce wypadku.
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rowno dtugotrwate, przejsciowe, jak i krotkookresowe;

wsparcie, zaangazowanie 1 czas ofiarowane poszkodowanym przez ich bliskich w trakcie
ich hospitalizacji i1 rehabilitacji; w zalezno$ci od potrzeby: krotkotrwate, przejsciowe badz
dhugotrwate

czasowa (przejsciowa) utrata zarobkow przez osoby poszkodowane na skutek czasowej ho-
spitalizacji, a nawet trwala(dlugotrwala) utrata zarobkow przez osoby ze statg niezdolnoscia
do pracy;

obniZenie standardu Zycia osob bedgcych na utrzymaniu ofiar wypadkow, ktore zginely
badZ sg na state niezdolne do wykonywania pracy, z mozliwym skutkiem przej§ciowym
i dlugofalowym;

obniZenie efektywnosci pracy osob bliskich ofiarom wypadkow drogowych, ktére zginely
badz sa trwale okaleczone, w okresie dlugofalowej traumy po stracie osoby bliskiej albo jej
kalectwa, a takze w okresie hospitalizacji i rehabilitacji, w trakcie ktorych bliscy §wiadcza
pomoc osobom poszkodowanym;

przejsciowe badz dtugofalowe leczenie domowe i rehabilitacja domowa, ktore obcigza bu-
dzet rodzinny oraz wplywa na ograniczenie mobilnos$ci cztonkow rodzin poszkodowanych;

poddawanie si¢ przejsciowym albo dlugotrwalym terapiom psychologicznym przez osoby
okaleczone na skutek wypadkéw drogowych, jak rowniez ich bliskich, szczegdlnie tych, kto-
rych cztonkowie rodziny zmarli albo zostali trwale okaleczeni do konca zycia na skutek wy-
padkow drogowych.

krotkotrwaly czas obnizonej mobilnosci uczestnikéw wypadkow i kolizji do chwili naprawy
uszkodzonego w wyniku zdarzenia pojazdu, w przypadku gdy mozliwa jest jego naprawa;

dtugotrwaly czas obniionej mobilnosci uczestnikéw wypadkow i kolizji w przypadku cat-
kowitego zniszczenia pojazdu;

Straty pracodawcéw chwilowe badz dtugofalowe, na skutek rowniez chwilowej badz przej-
sciowej albo dlugofalowej niezdolnosci wykwalifikowanego pracownika do pracy;

a takie straty prywatnych ubezpieczycieli, ktorych funkcjonowanie umozliwia panstwo.
Aktywno$¢ prywatnych ubezpieczycieli rozciagnigta jest w czasie w zaleznosci od rodzaju
zdarzenia: od chwilowego w przypadku kolizji do dlugofalowych w przypadku uczestnictwa
w procesach sadowych o orzeczeniu o winie i wyptacie odszkodowan na rzecz poszkodowa-
nych.

Istniejg rowniez straty ukryte, ktore dotycza szczegdlnych skutkéw indywidualnych zwiazanych
z uczestnictwem w wypadkach i kolizjach drogowych, takich jak indywidualne skutki utraty pojazdu
czy niezdolnos$ci do funkcjonowania w spoteczenstwie wpltywajace na relacje miedzyludzkie, plany
zyciowe 1 zawodowe.

% Ogdlne straty gospodarcze panstwa (tzw. koszty zewnetrzne)

Przyjeto, ze zrodto strat ogdlnogospodarczych jest ograniczone i sg nim tylko wypadki drogowe, bez
kolizji. Wypadki drogowe stanowia przyczyng krotko i dlugofalowych strat gospodarczych:

w przypadku osob lekko rannych jest to efekt krotkofalowy zwigzany z czasowa niedyspozy-
cja ofiary wypadku drogowego do 7 dni.

w przypadku ofiar cigzko rannych okres niedyspozycji wynosi ponad 7 dni i moze trwac do
konca zycia ofiary. Pocigga to za sobq skutki gospodarcze w postaci 1) utraconego PKB i 2)
ograniczonej konsumpcji na czas diugotrwalej rekonwalescencji ofiary bgd? catkowitej ich
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utraty w wyniku ofiary smiertelne . Cigzkie obrazenia ciala w efekcie wypadku drogowego
skutkowa¢ moga dozywotnig niezdolnoscig do pracy. Oznacza to obcigzanie panstwa diugo-
falowym kosztem 3) rent powypadkowych inwalidzkich. W przypadku ofiar $miertelnych,
skutkuje to rowniez 4) wyplatg rent rodzinnych dla bliskich ofiar.

Sposrod skutkow gospodarczych, mozemy wyrdzni¢ rowniez skutki strukturalne, zwigzane z obni-
zong sprawnoscig ofiar wypadkow. Skutki strukturalne wystgpujqg wowczas, gdy na skutek statego
bgd? tymczasowego, ale wieloletniego uszczerbku na zdrowiu, ofiary wypadkow drogowych sq
zmuszone do 5) zmiany swoich kwalifikacji zawodowych. Wystepuje to w przypadkach, kiedy nie
nastgpito uszkodzenie ciata uniemozliwiajgce wykonywanie jakiegokolwiek zawodu.

Skutki strukturalne mogg trwaé latami, az do chwili, gdy osoby w wieku produkcyjnym uzyskaja
nowe kwalifikacje odpowiednie do nowych miejsc pracy.

Wsrod skutkow gospodarczych na uwage zastuguja 7) dziatania zwigzane 7 podstawowym funkcjo-
nowaniem spoteczenstwa, ktore dedykowane sq obstudze panstwa w chwilach zagroienie bezpie-
czenstwa i Zycia jego obywateli. Sg to podstawowe dziatania jednostek panstwowych, niezwykle
istotne dla zapewnienia tadu i porzadku w spoleczenstwie. Rowniez ich udziat w dziataniach na
rzecz usuwania skutkow zdarzen drogowych jest kluczowy.

Do podstawowych dziatan w stuzbie panstwowej w zakresie bezpieczenstwa komunikacyjnego zali-
czamy:

— opieke medyczng - jest zapewniona ofiarom wypadkow na okres czasu zaleznie od rodzaju
obrazen: lekkich badz cigzkich; jest to dziatanie przejsciowe;

— opieke psychologiczng dla osob z traumg powypadkowa. Terapie psychologiczne obejmuje
szeroka rzeszg ofiar, jak rowniez ich rodzin odczuwajgcych bol i strate w wyniku utraty bli-
skich na skutek wypadku drogowego. Jest to dziatanie dtugofalowe;

— prace stuib wyspecjalizowanych typu strai poZarna, transport medyczny, ratownictwo
chemiczne, pojazdy przeciwgazowo-dymowe (spgaz), a nawet sporadycznie smiglowce, Kto-
re reprezentuja typ dziatania chwilowego — jest to dziatanie natychmiastowe i krotkofalowe;

— prace stuzb policyjnych, ktora trwa od chwili zdarzenia do kilku miesigcy, w zaleznosci od
czasu trwania postgpowania prokuratorskiego, jest to typ dziatania przejSciowego;

— prace stuzb sqdowniczych, ktora obejmuje czas trwania procesu do chwili orzeczenia o wi-
nie, jest to typ dziatania przej$ciowego;

— prace stuzb wigziennych, ktore trwa dlugofalowo, na caty okres wykonywania wyroku na
sprawcach zdarzen wypadkow drogowych;

— prace zakladow ubezpieczen spolecznych, ktére sa zaangazowane odpowiednio: chwilowo
I dlugofalowo, na etapie obstugi 0séb w zaleznosci od stopnia ich poszkodowania w wyniku
wypadkow drogowych: lekko albo cigzko rannych oraz bliskich ofiar $miertelnych w postaci
wyplaty odszkodowan i rent powypadkowych oraz rodzinnych;

W chwili zdarzenia drogowego dziataniom ww. administracji panstwowej towarzyszy uruchomienie
odpowiednich procedur. Zakres czynno$ci w ramach poszczegdlnych procedur jest zwigzana z bez-
posrednimi skutkami zdarzen drogowych i ich rodzajami wg definicji KGP: wypadek drogowy
z ofiarg Smiertelng; Wypadek drogowy z ofiarg $miertelng, zmartg w szpitalu w ciggu 30 dni od zda-
rzenia; wypadek drogowy z ofiarg cigzko ranng; wypadek drogowy z ofiarg lekko ranna; kolizja dro-
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gowa.
Ponizej przedstawiono schemat procedur wdrazanych zalezno$ci od rodzaju zdarzenia drogowego.

Ponadto, kazdej z procedur przypisano kategori¢ kosztow, na podstawie ktorych dokonuje si¢ wyce-
ny sktadowych kosztow zdarzen drogowych w zakresie strat ogélnogospodarczych.

Tab. 3.1 Kategorie kosztow w rozbiciu na procedury zwigzane z wypadkami drogowymi

OPIS PROCEDURY KATEGORIA

KOSZTOW

WYPADEK DROGOWY Z OFIARA SMIERTELNA

Al Przyjazd policji na miejsce zdarzenia. Administracyjne

A2 Przyjazd karetki pogotowia/$miglowca ratowniczego na miej- Administracyjne
sce zdarzenia.

A3 Przyjazd shuzb specjalnych np. strazy pozarne;. Administracyjne

M1 Ogledziny lekarskie Medyczne
orzeczenie zgonu ofiary wypadku.

M2 Transport zwtok do kostnicy Medyczne
sekcja zwlok i1 opinia patomorfologa na temat przyczyny zgo-
nu.

Ad Pochéwek osoby zmartej. Administracyjne

M3 Pomoc medyczna i psychologiczna dla czlonkow najblizszej Medyczne
rodziny osoby zmarte;.

A5 Wszczecie pod nadzorem prokuratora postgpowania przygoto-  Administracyjne

wawczego w celu zgromadzenia $rodkow dowodowych na
potrzeby postepowania karnego przeciwko sprawcy wypadku:

zebranie 1 zabezpieczenie dowodow z miejsca wypadku przez
technikow policyjnych oraz sporzadzenie szkicu sytuacyjnego,

ogledziny samochodu ofiary przez bieglych i rzeczoznawcow
w celu przesledzenia jego sprawnosci technicznej oraz okresle-
nia jego udzialu w wypadku,

przestuchania naocznych $wiadkéw zdarzenia oraz rodziny
ofiary wypadku.

A6 Postepowanie karne przed sagdem Administracyjne
ustalenie sprawcy wypadku/ogtoszenie wyroku,

sprawa zostaje umorzona, gdy sprawcg wypadku byta osoba
zmarla,

rodzina ofiary moze dochodzi¢ przed sagdem roszczen finanso-
wych z tytutu strat materialnych 1 zdrowotnych.

10
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AT

Wyptata odszkodowan dla rodziny zmarlego z towarzystwa
ubezpieczeniowego sprawcy wypadku z tytutu odpowiedzial-
nos$ci cywilnej,

odszkodowania za straty materialne poniesione w wypadku,
zwrot poniesionych kosztow leczenia i pogrzebu,

wyplata renty, ktora przystuguje osobom, wzgledem, ktorych
cigzyt na zmartym ustawowy obowigzek alimentacyjny,

odszkodowania dla najblizszych czlonkéw rodziny, jesli na
skutek wypadku nastgpito znaczne pogorszenie ich sytuacji
zyciowej

Administracyjne

A8

Wyptata renty rodzinnej z ZUS dla uprawnionych cztonkow
rodziny zmartego.

Administracyjne

WYPADEK DROGOWY Z OFIARA CIEZKO RANNA

Al

Przyjazd policji na miejsce zdarzenia.

Administracyjne

A2

Przyjazd karetki pogotowia/Smiglowca ratowniczego na miej-
sce zdarzenia.

Administracyjne

A3

Przyjazd stuzb specjalnych np. strazy pozarnej.

Administracyjne

M1

Ogledziny lekarskie.

Medyczne

M4

Przew6z chorego karetka pogotowia do szpitala.

Medyczne

M5

Hospitalizacja i rehabilitacja chorego w szpitalu oraz dalsze
leczenie poza szpitalne.

Medyczne

M3

Pomoc medyczna i psychologiczna dla cztonkéw rodziny oso-
by poszkodowanej w wypadku.

Medyczne

A8

Wyptacane §wiadczenia z ZUS
zasitki chorobowe,
$wiadczenia rehabilitacyjne,

renta.

Administracyjne

A7

Wyptata odszkodowan z towarzystwa ubezpieczeniowego
sprawcy wypadku z tytutu odpowiedzialno$ci cywilnej,

odszkodowania za straty materialne poniesione w wypadku,
zwrot poniesionych kosztow leczenia i rehabilitacyi,

odszkodowania z tytulu pogorszenia sytuacji materialnej w
rodzinie poszkodowanego (utrata dochodu, przewlekle spra-
wowanie opieki nad chorym)

odszkodowania z tytutu skutkow psychologicznych wypadku
(stres pourazowy, nerwice, lgki depresje).

Administracyjne

WYPADEK DROGOWY Z OFTARA LEKKO RANNA

Al

Przyjazd policji na miejsce zdarzenia.

Administracyjne

11
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A2 W razie potrzeby przyjazd karetki pogotowia na miejsce zda- Administracyjne
rzenia.

A3 W razie potrzeby przyjazd stuzb specjalnych np. strazy pozar- Administracyjne
nej.

M1 Ogledziny lekarskie w przypadku wezwania karetki pogotowia Medyczne
lub wizyta chorego w placéwce stuzby zdrowia.

M6 Leczenie poszkodowanego w warunkach ambulatoryjnych. Medyczne
A8 Wyptata z ZUS zasitku chorobowego. Administracyjne
AT Wyplata odszkodowania za straty materialne z towarzystwa Administracyjne

ubezpieczeniowego.

WYPADEK DROGOWY Z OFIARA SMIERTELNA, ZMARLA W SZPITALU DO 30 DNI
OD ZDARZENIA

Al Przyjazd policji na miejsce zdarzenia. Administracyjne
A2 Przyjazd karetki pogotowia/$Smigltowca ratowniczego na miej- Administracyjne
sce zdarzenia.
A3 Przyjazd stuzb specjalnych np. strazy pozarne;j. Administracyjne
M1 Ogledziny lekarskie. Medyczne
M4 Przew6z chorego karetka pogotowia do szpitala. Medyczne
M5 Hospitalizacja chorego. Medyczne
A8 Wyplata zasitku chorobowy z ZUS. Administracyjne
M7 Zgon hospitalizowanego w wyniku obrazen doznanych pod- Medyczne
czas wypadku
w razie potrzeby sekcja zwlok.
Ad Pochéwek osoby zmartej. Administracyjne
M3 Pomoc medyczna i psychologiczna dla cztonkéw najblizszej Medyczne
rodziny osoby zmarte;.
A5 Wszczecie pod nadzorem prokuratora postgpowania przygoto- Administracyjne

wawczego w celu zgromadzenia $rodkéw dowodowych na
potrzeby postgpowania karnego przeciwko sprawcy wypadku:

zebranie 1 zabezpieczenie dowodow z miejsca wypadku przez
technikéw policyjnych oraz sporzadzenie szkicu sytuacyjnego,

ogledziny samochodu ofiary przez biegtych i rzeczoznawcow
w celu przesledzenia jego sprawnos$ci technicznej oraz okresle-
nia jego udziatu w wypadku,

przeshuchania naocznych $wiadkoéw zdarzenia oraz rodziny

ofiary wypadku.

12
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A6

Postgpowanie karne przed sagdem
ustalenie sprawcy wypadku/ogtoszenie wyroku,

sprawa zostaje umorzona, gdy sprawcg wypadku byla osoba
zmarla,

rodzina ofiary moze dochodzi¢ przed sadem roszczen finanso-
wych z tytutu strat materialnych i zdrowotnych.

Administracyjne

AT

Wyptata odszkodowan dla rodziny zmarlego z towarzystwa
ubezpieczeniowego sprawcy wypadku z tytutu odpowiedzial-
nos$ci cywilnej,

odszkodowania za straty materialne poniesione w wypadku,
zwrot poniesionych kosztow leczenia i pogrzebu,

wyplata renty, ktora przystuguje osobom, wzgledem, ktorych
cigzyl na zmartym ustawowy obowigzek alimentacyjny,

odszkodowania dla najblizszych cztonkéw rodziny, jesli na
skutek wypadku nastapito znaczne pogorszenie ich sytuacji
zyciowej

Administracyjne

A8

Wyptata renty rodzinnej z ZUS dla uprawnionych czlonkow
rodziny zmartego

Administracyjne

KOLIZJA DROGOWA

Al

W razie potrzeby przyjazd policji na miejsce zdarzenia.

Administracyjne

A7

Wyptata odszkodowania za straty materialne z towarzystwa
ubezpieczeniowego.

Administracyjne

13
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4 Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce

4.1 Statystyki wypadkow w latach 2003-2012

W 2012 roku w wypadkach drogowych poszkodowane zostaty 49 363 osoby, w tym 3 571 po-
niosto $mier¢, a 45 792 zostaly ranne. W roku 2012 do jednostek Policji zostato zgltoszonych
339 581 kolizji drogowych.

W pordwnaniu do roku poprzedniego, w 2012 roku odnotowano 7,5% spadek liczby wypadkow,
powodujac tym samym najnizszy poziom wypadkowosci w minionej dekadzie (2003-2012).
Rok 2012 charakteryzuje rowniez zmniejszenie ogolnej liczby ofiar Smiertelnych oraz rannych,
ktore zgodnie z trendem spadkowym ogo6lnej liczby wypadkéw, posiadaja najnizszg warto$¢ od
roku 2003. Biorac pod uwagg liczbg ofiar $miertelnych od 2002 roku, jej spadek wynosi az 40%.

Na Rys. 4.1 zostaty przedstawione zbiorcze statystyki wypadkow drogowych, ofiar $miertelnych
oraz rannych w latach 2003 — 2012 oraz dla poréwnania dla roku 2002. Dane te pokazujg spadek
liczby poszkodowanych o okoto 1/3 na przestrzeni minionej dekady.

Liczba wypadkéw drogowych, rannych i ofiar Smiertelnych
w latach 2002 - 2012

= Ofiary
$miertelne

e \\y pad ki

Ranni

Rys. 4.1 Liczba wypadkow drogowych, rannych i ofiar $§miertelnych w latach 2002 — 2012 (Zrodto:
opracowanie wlasne na podstawie danych z KGP)

Wisréd ofiar wypadkow drogowych najwieksza grupe — 1 030 oséb stanowity osoby w przedziale
wiekowym 40 - 59 lat (Rys. 4.2). Natomiast analizujac wskaznik wszystkich ofiar wypadkow
drogowych (rannych i zabitych) na 1 mln populacji w roku 2012 najwyzsza warto$¢ przypada na
osoby w wieku 18 -24 lat (Rys. 4.3). Dane te ksztattuja si¢ podobnie do lat poprzednich.
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Struktura ofiar $miertelnych na skutek wypadkow
drogowych w Polsce w roku 2012

25%
B wiek o - 17

0
29% M18 - 24

M25-39
40 - 59
H ponad 60

16%

5%

25%

Rys. 4.2 Struktura ofiar $§miertelnych na skutek wypadkéw drogowych w Polsce w roku 2012 (zr6-
dto: opracowanie wtasne na podstawie danych z KGP)

Wskaznik ofiar wypadkow drogowych na 1 min
populacji w roku 2012

ponad 60
40-59

25-39
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18-24
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Rys. 4.3 Wskaznik ofiar wypadkéw drogowych na 1 min populacji w roku 2012 (zrédto: opracowa-
nie wlasne na podstawie danych z KGP)

4.2 Statystyki wypadkow drogowych na sieci TEN-T

Transeuropejska Sie¢ Transportowa (Trans-European Network — Transport, TEN-T) jest czescia
programu TEN (Trans-European Network), ktory oprocz transportu wspiera sieci energetyczne
(TEN-E) oraz telekomunikacyjne (e-TEN). Jej celem jest rozwoj systemu transportowego
w uktadzie gat¢ziowym i terytorialnym. Sie¢ TEN-T sktada si¢ z Transeuropejskich Korytarzy
Transportowych i sieci uzupetniajace;.

Polska ze wzgledu na swoje polozenie geograficzne zajmuje znaczace miejsce w uktadzie sieci
mig¢dzynarodowych korytarzy transportowych. Przez terytorium naszego kraju przebiegaja cztery
z dziesieciu Korytarzy Pan-Europejskich, przebiegajacych przez terytorium Europy Srodkowo-
Wschodniej.

Sie¢ uzupetniajgca znajduje si¢ poza Korytarzami Paneuropejskimi. Zostala ona zdefiniowana
w celu optymalizacji poprowadzenia mi¢edzynarodowego tranzytu ladowego przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;.

Istniejaca sie¢ TEN-T w Polsce wraz z siecig uzupetniajaca przedstawia mapa zalaczona na Rys.
4.4.
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z) Sie¢ TEN-T w Polsce: Korytarze Paneuropejskie i sie¢ uzupetniajaca

Sl @70 sl - wvazt @ Main Airports
- % Gdansk ® x " . (© MainSeaports
A, \

.
on

@ = conicon
Additional TEN-T Conridors
Planzed TEN-T Comidors
- TN Newod:
National Rosds Network

Rys. 4.4 Sie¢ TEN-T w Polsce (zrodto: GDDKIiA)

VI transeuropejski korytarz sieci TEN-T taczy kraje Skandynawskie z krajami Basenu Morza
Srodziemnego. W ciagu korytarza VI przebiega autostrada A1, ktora jest kontynuacja drogi mie-
dzynarodowej E75. Obecnie autostrada tgczy Trojmiasto z Grudzigdzem i Toruniem, Kowal
z Lodzia, Pyrzowice ze Swierklanami oraz Mszang z Gorzyczkami. Projektowana dtugos¢ auto-
strady A-1 wynosi 568 km. Do korytarza VI naleza rowniez nast¢pujace odcinki:

e (Gdansk — Elblag — Mtawa — Warszawa — Piotrkéw Trybunalski w osi drog krajowych nr 71 8,
e Grudziadz — Bydgoszcz — Poznan w osi drogi krajowej 5,
e Bielsko — Biata — Cieszyn w osi drogi krajowej 1.

Liczbe wypadkéw drogowych wraz z liczbg ofiar Smiertelnych i rannych na przestrzeni lat 2003-
2012 majacych miejsce w korytarzu VI sieci TEN-T (odcinek autostradowy) przedstawia Rys.
4.5. Od roku 2007 nastapil sukcesywny spadek liczby wypadkéw oraz zabitych i rannych, do
czego przyczynila si¢ budowa autostrady A-1. Lepsza jako§¢ drég o wyzszych parametrach
technicznych poprawita bezpieczenstwo ruchu.
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Struktura wypadkow w latach 2003 - 2012
w korytarzu VI w osi Al
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Rys. 4.5 Struktura wypadkow w latach 2003 — 2013 w korytarzu VI w osi Al

Il transeuropejski korytarz sieci TEN-T stanowi fragment drogi miedzynarodowej E30 tacza-
cej Berlin z Moskwa. Na obszarze Polski w ciggu korytarza II przebiega autostrada A-2, a takze
droga krajowa nr 2. Obecnie istnieje 454,2-kilometrowy odcinek autostrady taczacy Swiecko
z Konotopg w okolicach Warszawy oraz 20,8-kilometrowy odcinek migdzy Choszczowka Sto-
jecka a Katuszynem.

Statystyki wypadkoéw drogowych wraz z liczbg ofiar Smiertelnych i rannych na przestrzeni lat
2003-2012 majacych miejsce w korytarzu II sieci TEN-T przedstawia Rys. 4.6. Wyrazny spadek
liczy wypadkow oraz rannych i zabitych odnotowuje si¢ od 2009 roku. Niewatpliwie wptyw na
takg statystyke wypadkéw miata budowa autostrady A-2.

Struktura wypadkéw w latach 2003 - 2012
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Rys. 4.6 Struktura wypadkow w latach 2003 — 2012 w korytarzu Il w osi A2

111 Illa transeuropejski korytarz sieci TEN-T stanowi fragment mi¢dzynarodowej drogi E40
(Ostenda - Akwizgran - Kolonia - Erfurt - Wroctaw - Katowice - Krakow — Kijow), przez ktorg
przebiega najdtuzsza polska autostrada A-4 oraz E462 (na odcinku Mystowice-Balice).
Polska autostrada jest kontynuacjg niemieckiej autostrady A4 z kierunku Drezna. Na terenie Pol-
ski przebiega od granicy z Niemcami w Jedrzychowicach koto Zgorzelca poprzez Legnice, Wro-
ctaw, Opole, Gliwice, Katowice, Krakow, Tarnow, nastepnie przez Rzeszow do przejscia gra-
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nicznego na Ukraing/Korczowa-Krakowiec. Docelowa dlugos¢ autostrady A — 4 na terenie Pol-
ski to ok. 680 km.

Liczba wypadkéw drogowych wraz z liczbg ofiar §miertelnych i rannych na przestrzeni lat 2003-
2012 majacych miejsce w korytarzu II1 i I1la sieci TEN-T zestawiona jest na Rys. 4.7.

Struktura wypadkéw w latach 2003 - 2012
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Rys. 4.7 Struktura wypadkow w latach 2003 — 2012 w korytarzu 111 oraz llla w osi A4

Z powyzszych danych wynika, ze dopiero od roku 2004 nastapit powolny spadek liczby wypad-
kéw drogowych i liczy zabitych przy zmiennej tendencji ilosci rannych.

I transeuropejski korytarz sieci TEN-T stanowi fragment drogi migdzynarodowej E67 i petni
role najwazniejszego potaczenia drogowego pomigdzy krajami baltyckimi. (Polska, Litwa, L.o0-
twa, Estonia, Finlandia). Odcinek drogi od Helsinek do Warszawy nazywany jest Via Baltica.
Korytarz | przebiega z Warszawy drogg ekspresowa S 8 do Ostrowi Mazowieckiej, stamtad bie-
gnie nowa droga ekspresowa S 61 przez Lomzg, Szczuczyn, Etk i Suwalki, az do przejécia gra-
nicznego w Budzisku.

Korytarz la przebiega w ciggu drogi S 22 przez miejscowosci: Grzechotki — Elblag — Gdansk.

Z uwagi na to, ze w dotychczasowych raportach Policji o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowe-
20 nie wyszczegolniano odcinkéw wchodzacych w sklad korytarza 11 Ia, w chwili opracowywa-
nia niniejszego materiatu nie byto mozliwe przeprowadzenie analizy stanu brd dla tego korytarza
w_ciagu ostatniej dekady, w sposdb porownywalny z innymi Korytarzami sieci TEN-T, dla kto-
rych takie dane sa dostepne. Dodatkowo warto zauwazy¢, ze brak dostepnych danych w zakresie
dokladnego przebiegu sieci TEN-T ze wskazaniem odcinkéw drog, ich dlugosci, kilometrazy
poczatkowych i koncowych, stanowi istotng trudno$¢ w przeprowadzaniu doktadnej analizy sta-
nu brd dla catej sieci TEN-T w Polsce.

Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego na przestrzeni dziesigciu lat (2003-2012) na drogach naleza-
cych do sieci TEN-T i do Sieci Uzupelniajacej, przebiegajacych przez terytorium Polski obrazuje
Rys. 4.8.
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Struktura wypadkéw w latach 2003 - 2012
na Sieci TEN-T wraz z Siecg Uzupetniajaca
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Rys. 4.8 Struktura wypadkow w latach 2003 — 2012 na Sieci TEN-T wraz z Siecig Uzupelniajaca

Analizujac powyzsze dane nalezy podkresli¢, ze zapoczatkowana w roku 2004 tendencja spad-
kowa w ilo$ci wypadkow, rannych i zabitych na drogach w sieci TEN-T i Sieci Uzupelniajace;j
gwaltownie wzrosta w roku 2007 r. Bezposrednia przyczyng tego stanu byto wejscie Polski do
Strefy Schengen, co spowodowalo otwarcie granic poprzez zniesienie kontroli 0osob przekracza-
jacych granice migdzy 22 panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Sytuacja ta spowodowa-
ta eskalacj¢ migracji, przejawiajaca si¢ zwigkszonym ruchem tranzytowym przez obszar naszego
kraju, co bezposrednio wplyneto na zwigkszenie liczby wypadkéw drogowych, a tym samym
liczby 0s6b poszkodowanych w tych wypadkach, czyli rannych i zabitych. Po roku 2007 stan brd
na omawianych drogach sieci TEN-T uleglt poprawie, co przetozyto si¢ na postgpujace zmniej-
szenie liczby wypadkow oraz rannych i zabitych.
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5 Metody wyceny skutkow zdarzen drogowych
Coroczna wysoka liczba wypadkow 1 kolizji drogowych oraz analiza mozliwych ich skutkow spo-
feczno-gospodarczych sktania do analizy kosztow, ktore generuja.

Wielkos$¢ 1 struktura kosztow zdarzen drogowych zalezy wprost od skutkéw tych zdarzen, ktore sg
zroznicowane z uwagi na czas ich trwania i rodzaj: od najpowazniejszych takich jak $mier¢ cztowie-
ka, przez dlugofalowe jak np. trwate kalectwo, konczac na najbardziej trywialnych jak drobne
uszkodzenie pojazdu.

Badania i analizy prowadzone od lat przez ZE IBDiM pozwalajg na coroczng wycen¢ kosztéw zda-
rzen drogowych w Polsce i staly monitoring ich struktury oraz wielkosci kosztow, abstrahujac od
zmiennosci wskaznikéw brd.

5.1 Postaé ogolna kosztow zdarzen drogowych

Podstawe oszacowania kosztow zdarzen drogowych stanowig:

— stwierdzone liczby wszystkich zdarzen na drodze w stanie istniejacym wg statystyk policyj-
nych,
— jednostkowe koszty zdarzen drogowych na jedno zdarzenie, wg nastgpujacych kategorii:

e  koszty medyczne;

e koszty utraconej mocy produkcyjnej (utracona produkcja);

e Ocena utraconej jako$ci zycia (strata dobra z powodu wypadkow);

e  koszty uszkodzenia mienia;

e koszty administracyjne.
W(g teorii na koszty wypadkow drogowych sktadajg si¢ warto$¢ bezpieczenstwa per se, bezpo-
$rednie koszty ekonomiczne i posrednie koszty ekonomiczne oraz koszty dodatkowe:

— Bezposrednie koszty ekonomiczne sg postrzegane, jako wydatek dzi$ albo w przyszlosci.
Glownym kosztem bezposrednim wypadkow sa:

e Koszty medyczne i rehabilitacji zwigzane z okresem niezdolnosci do pracy pacjenta;

e  Kkoszty administracyjne wypadku, na ktore sktadajg si¢: koszty policji, koszty $ledztw
dotyczacych wypadku, koszty sadowe i koszty administracyjne ubezpieczen;

e Koszty stuzb ratowniczych i porzadkowych, ktére dotycza pomocy w naglych wy-
padkach;

e  Koszty uszkodzenia mienia, ktore obejmuja m.in. uszkodzenia pojazdu i wyposazenia

drogi.

— Posrednie koszty ekonomiczne, jako utracony produkt krajowy brutto oraz niezrealizowana
konsumpcja w wyniku przedwczesnej Smierci oraz niezdolno$ci do pracy rannych z powodu

wypadku.

—  Wartos$¢ bezpieczenstwa per se, jako gotowos¢ do placenia WTP (ang. Willingness
to Pay) za redukcje prawdopodobienstwa przedwczesnej $mierci w wyniku wypadku
drogowego, niezaleznie od zdolnosci produkcyjnej uczestnika ruchu drogowego.
Gotowos$¢ do placenia sygnalizuje preferencje zmniejszania ryzyka bycia rannym albo
nawet $mierci w wypadku. W szacunkach ten aspekt jest nazywany wartoscig bezpie-
czenstwa per se, ktory zostaje wyznaczony empirycznie, jako warto$¢ statystycznego zy-
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cia (Value of a Statistical Life - VSL) i warto$¢ statystycznego urazu (Value of a Statisti-
cal Injury — VSI). Szacunek gotowos$ci do ptacenia za redukcje prawdopodobienstwa
przedwczesnej $mierci 1 zmniejszenia ryzyka bycia rannym opiera si¢ na podstawie zre-
alizowanych badan naukowych. W Polsce takie badania w aspekcie ryzyka wypadku
drogowego nie byly jeszcze prowadzone, a bezposrednie 1 posrednie koszty ekonomiczne
nie odzwierciedlajg wartos$ci ludzkiego zycia”;

— Kaoszty dodatkowe, ktore wynikajg z posrednich efektow takich jak straty czasu, zwigk-
szenie zuzycia paliwa i zwigkszona emisja spalin z powodu zattoczenia spowodowanego
przez wypadki i kolizje. Te koszty na ogét nie sa uwzgledniane, poniewaz trudno je osza-
cowac.

W kosztach kolizji uwzglednia si¢ koszty strat materialnych pojazdéw uczestniczacych w koli-
zji oraz straty w infrastrukturze towarzyszacej zdarzeniu.

Metode wyceny kosztow zdarzen drogowych ilustruje nastgpujaca posta¢ ogdlna wzoru:

szr:K +K +Kpsr+Kko/+Kdod

bps bpr

(wzor 5.1)

- K, Koszty zdarzen drogowych,
— Ky, Koszty bezpieczenstwa per se,

- K,,, Koszty bezposrednie wypadkow (bezposrednie koszty ekonomiczne),

- K, Koszty posrednie wypadkow (poSrednie koszty ekonomiczne),

_ K Koszty kolizji,
—  KaosKoszty dodatkowe.

Metoda, ktora zostata rozwinigta w Zaktadzie Ekonomiki IBDiM w latach 90. ub. wieku tzw.
PANDORA’1993 byta pochodng 6wczesnych rekomendacji Komisji Europejskiej. Do chwili
obecnej opiera si¢ na pigciu podstawowych sktadnikach kosztow wypadkéw: kosztach leczenia
I rehabilitacji, kosztach utraconej produkcji i obnizonej produkcji, niezrealizowanej konsumpcji,
stratach materialnych oraz kosztach administracyjnych.

5.2 PANDORA’1993 i PANDORA’2013

Podstawowa réznica pomiedzy metoda PANDORA’1993 a PANDORA2013 dotyczy zakresu wy-
ceny. Wedtug PANDORA’2013 koszty zdarzen drogowych obejmuja wraz z kosztami wypadkow
drogowych, réwniez koszty kolizji.

Wedlug PANDORA’1993 koszty zdarzen drogowych obejmuja tylko koszty wypadkoéw drogowych
I uwzgledniaja nastepujace czynniki:
1. Straty produktywnosci:

o straty wynikajqce ze smierci ofiar wypadkow, obejmujgce strate Produktu Krajowego Brutto
pomniejszonego o niewykorzystang konsumpcje;

o straty wynikajqce z uszkodzen ciata rannych w wypadkach drogowych obejmujgce strate Pro-
duktu Krajowego Brutto;

2. Koszty administracyjne, w podziale na:
o Kkoszty administracyjne udziatu jednostek operacyjnych (policja);
o Kkoszty administracyjne udziatu ratownictwa medycznego (karetka pogotowia);
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e Kkoszty pogrzebu;
3. Straty materialne wyrazone stratq wartosci pojazdéw na jeden wypadek;

4. Koszty leczenia i rehabilitacji, osobno dla:

o wypadku smiertelnego
koszty wypadku smiertelnego obejmujq koszty leczenia ofiar Smiertelnych zmartych w czasie
do 30 dni po wypadku;

o wypadku cigzkiego
koszty wypadku ciezkiego obejmujq koszty leczenia ciezko rannych;

o wypadku lekkiego
koszty wypadku lekkiego obejmujq koszty leczenia lekko rannych.

Ostatecznie wg PANDORY’1993 koszty wypadku uwzgledniajgce powyzsze straty grupuje si¢
w trzy kategorie:

» Koszty ofiar $Smiertelnych:
- strata produktywnosci i niewykorzystana konsumpcja wynikajace ze $mierci ofiar wy-
padkow drogowych;
- koszty leczenia zmartych w okresie do 30 dni po wypadku,
- koszty pogrzebu;
» Koszty rannych:
— koszty leczenia cigzko rannych;
- koszty leczenia lekko rannych;
— strata produktywnos$ci wynikajaca z uszkodzen ciata w wyniku wypadkow drogowych;
- koszty renty inwalidzkiej tych ciezko rannych, ktorzy nie sa zdolni do dalszej pracy;
» Straty materialne:
— straty warto$ci pojazdu,
- koszty administracyjne udziahu jednostek operacyjnych;
- koszty administracyjne udziatu ratownictwa medycznego.

Klasyczna metoda IBDiM nie obejmuje niewymiernych kosztow bolu ofiar i cierpienia najblizszych.

Wedlug PANDORY’2013 jednostkowe koszty zdarzen drogowych rozszerzono o nowe sktadowe
(wygrubiono) i ostatecznie podzielono w nastepujacy sposob:

1. Straty gospodarcze panstwa:

e Straty produktywnosci:
— straty wynikajgce ze Smierci ofiar wypadkow, obejmujgce stratg Produktu Krajo-
wego Brutto pomniejszonego o spozycie;
— straty wynikajqce z uszkodzen ciata rannych w wypadkach drogowych obejmujgce
strate Produktu Krajowego Brutto;

o Koszty administracyjne, w podziale na:

— koszty administracyjne udziatu jednostek operacyjnych (policja, straz pozarna
itp.),

— koszty administracyjne udziatu ratownictwa medycznego (karetka pogotowia, Smi-
glowiec medyczny),

— koszty pogrzebu;

— koszty sgdownictwa;

— koszty wigziennictwa,
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— koszty rent powypadkowych i rodzinnych;
— koszty zasitkow chorobowych;

Koszty spoleczne:

e Straty materialne wyrazone stratq wartosci pojazdow,
e straty pracodawcow
e koszty leczenia i rehabilitacji*, osobno dla:

— wypadku Smiertelnego.

— wypadku cigzkiego.

o koszty odszkodowan i zadoséuczynien za uszczerbek na zdrowiu bgd? utrate ycia;
e koszty rent powypadkowych i rodzinnych;

o koszty rekompensaty utraconych zarobkow;

o koszty wyrownujgce koszty pogrzebu.

*Koszty hospitalizacji zostaty oparte na aktualnej wycenie przeprowadzonej przez PIZP.
) y ] WYy ]|

Ostatecznie koszty wypadku uwzgledniajace powyzsze straty wg PANDORA’2013 grupuje si¢
w trzy kategorie, jak w PANDORZE’1993:

>

Koszty ofiar $miertelnych:

— koszty administracyjne udziatu jednostek operacyjnych (policja, straz pozarna, stuzby
chemiczne, itp.);

—  koszty administracyjne ratownictwa medycznego (karetka pogotowia, $migtowiec me-

dyczny)
koszty leczenia zmartych w okresie do 30 dni po wypadku;

—  koszty administracyjne zwigzane z sekcjg zwlok;

—  koszty zasitku pogrzebowego wyréwnanego do $redniej rynkowej ceny pogrzebu;

—  koszty sadownictwa;

—  koszty wigziennictwa;

—  koszty rent rodzinnych wyptaconych z ZUS;

—  koszty zado$¢uczynien i odszkodowan dla rodzin zmartego;

—  koszty rent rodzinnych wyptaconych przez ubezpieczyciela sprawcy wypadku;

—  strata produktywnosci wynikajaca ze $mierci ofiar wypadkow drogowych;
straty pracodawcy.

Koszty rannych:

—  koszty administracyjne udziatu jednostek operacyjnych (policja, straz pozarna, shuzby
chemiczne, itp.);

— koszty administracyjne ratownictwa medycznego (karetka pogotowia, $migltowiec me-

dyczny)
koszty leczenia cigzko rannych,

—  koszty sadownictwa;

—  koszty wigziennictwa;

—  koszty rent powypadkowych i1 rodzinnych wyptaconych z ZUS, na skutek trwatego ka-
lectwa ofiary rannej w wypadku;

—  koszty zado$¢uczynien 1 odszkodowan dla ofiary poszkodowanej;

—  koszty rent wyplaconych przez ubezpieczyciela sprawcy wypadku, tytulem utraconych
zarobkow, obnizenia stopy zyciowe] poszkodowanego 1 jego bliskich;
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—  koszty leczenia, zakupu sprzetu pokrywane przez ubezpieczyciela sprawcy;
—  strata produktywnosci wynikajgca z czasowej badz catkowitej niezdolnosci do pracy po-
szkodowanego;
—  straty pracodawcy.
» Straty materialne:
—  straty wartosci pojazdu.

Osobno szacuje si¢ koszty kolizji, na ktore sktadajg sie:

—  straty materialne,
— koszty administracyjne (operacyjne).

52.1 Podstawowe zalozenia do metody

Podstawowym zrédlem danych do wyceny kosztow zdarzen drogowych w Polsce sa:

+ dane statystyczne dotyczace liczby wypadkow, ich cigzkosci 1 struktury z uwagi na pleé,
wiek 1 lokalizacje wypadku (pochodzace z raportow Komendy Gtéwne;j Policji);

+ dane statystyczne dotyczace liczby kolizji oraz rodzaju pojazdu uczestniczacego w zdarzeniu
(pochodzace z raportow Komendy Gtownej Policji);

+ dane statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego, bedacego zrodiem wickszo$ci informa-
cji w zakresie danych spoteczno-ekonomicznych, niezbednych do wyceny kosztow jednost-
kowych zdarzen drogowych (np. koszty pogrzebu, struktura parku samochodowego, itp.).

Pozostate dane pochodza z ogoélnodostepnych raportow w zakresie ubezpieczen komunikacyjnych
I spotecznych oraz badan wiasnych Zaktadu Ekonomiki IBDiM w zakresie kosztow pracy stuzb
operacyjnych, sadownictwa, wigziennictwa i strat pracodawcoéw na skutek utraty kapitatu ludzkiego.
Zrodtem kosztow leczenia ofiar wypadkow drogowych jest opracowanie Panstwowego Instytutu
Zdrowia Publicznego ,,Wycena kosztow hospitalizacji ofiar wypadkow transportowych” (2013).
Inne Zrédta, z ktérych korzystano przy przedmiotowym opracowaniu wyszczegolniono w dotagczonej
bibliografii.

Podstawg okreslenia rocznych kosztow zdarzen drogowych stanowig koszty jednostkowe wg katego-
rii wymienionych w punkcie 5.2, ze szczegbtowym podziatem na pteé¢, oddzielnie w obszarze zabu-
dowanym i obszarze niezabudowanym.

Na podstawie zalecen Komisji Europejskiej, jednostkowe koszty wypadkdéw oblicza sie, jako zmien-
ne w okresie analizy przy zalozonym rocznym wzro$cie Produktu Krajowego Brutto.

Roczne koszty wypadkéw sa iloczynem liczby ofiar $miertelnych, rannych oraz wypadkoéw (straty
materialne)) w wybranym roku i odpowiedniego kosztu jednostkowego, wg nastepujacego wzoru:
Posta¢ ogolna wzoru:

Ky = Z(kzt g )+ (krt Ay )+ (kmt ' awt) (wzor 5.2)
t=1
gdzie:
Kw roczne koszty wypadkow w zt.;
Kz jednostkowy koszt ofiary Smiertelnej w roku t w z¥/osobg,
ki jednostkowy koszt rannego w roku t w zt/osobg,
Kmt jednostkowy koszt strat materialnych w roku t w zt/wypadek,
ax liczba ofiar $miertelnych w roku t,
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a¢ liczba rannych w roku t,
aw liczba wypadkow w roku t,
t  rokanalizy/wyceny,

n  okres wyceny kosztow.

Postac rozwiniegta wzoru:
Kw=LZ*kz+ LRc* ke + LR * ki + LW* ks (wzor 5.3)

gdzie:

Kw roczne koszty wypadkéw drogowych w zt;

LZ liczba wypadkow drogowych w danym roku;

LRc liczba ofiar cigzko rannych w danym roku;

LR_ liczba ofiar lekko rannych w danym roku;

LW liczba wypadkow drogowych w danym roku;

kz koszt jednostkowy ofiary zabitej w danym roku w zt/osobg;

kc koszt jednostkowy ofiary cigzko rannej w danym roku w z¥/osobg;

ki koszt jednostkowy ofiary lekko rannej w danym roku w z¥/osobe;

ks koszt jednostkowy straty materialnej w danym roku w zt/wypadek.

Do okreslenia kosztow jednostkowych nalezy przyjaé nastepujace dane wejsciowe:
— Produkt Krajowy Brutto (ceny biezace);
— spozycie indywidualne;

— Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkanca;

ludnos¢ ogotem (w dn. 31.XII);
— liczba pracujacy w gospodarce narodowe;.

W Tab. 5.1 przedstawiono wartosci, ktore przyjmowaty dane makroekonomiczne w ostatnim anali-
zowanym okresie (2001-2012).

Tab. 5.1 Wejsciowe dane makroekonomiczne w latach 2001-2012 (zrodto: opracowanie wiasne na
podstawie GUS)

Produkt Produkt Produkt o .
krajowy krajowy Krajowy Ludno$¢ | Pracujacy
Spozycie ogolem W gospo-
brutto | . : brutto na brutto na
Rok indywidualne . . (w dn. darce na-
(ceny 1 miesz- 1 pracuja- .
N , 31.XI11) rodowej
biezace) kanca cego
w min PLN w PLN tys. 0sOb
2002 808 578 532 925 21149 63154 | 382185 12 803,3
2003 843 156 546 241 22 075 66702 | 38190,6 12 640,7
2004 924 538 589 390 24 215 72683 | 381738 12 720,2
2005 983 302 614 294 25 767 76280 | 38157,1 12 890,7
2006 | 1060031 652 827 27799 80184 | 381255 13220,0
2007 | 1176 737 701 556 30873 85450 | 381156 13771,1
2008 | 1275432 773 822 33462 90861 | 381359 14 037,2
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2009 | 1343 366 809 737 35210 97470 | 38167,3 13782,3
2010 | 1415362 857 022 37 064 100331 | 38200,0 14 106,9
2011 | 1522 656 921 233 39 826 105509 | 38232,7 14 431,5
2012 | 1595300 928 740 41 400 109449 | 38533,8 14 575,8

Roczne koszty kolizji drogowych sg iloczynem liczby kolizji w wybranym roku i kosztu jednostko-
Wego strat materialnych oraz kosztow operacyjnych:

Posta¢ rozwini¢ta wzoru
Kk=Lk*kst+ Li *Kok (wzor 5.4)
gdzie:

Kk koszty kolizji w danym roku w z;

Lk liczba kolizji w danym roku;

Ksk koszt jednostkowy strat materialnych kolizji w danym roku w zt/kolizje;
Kok koszt jednostkowy operacyjny kolizji w danym roku w zt/kolizjg.

5.2.2 Wycena kosztéw jednostkowych zdarzen drogowych

Ponizej scharakteryzowano poszczegoélne kategorie kosztow jednostkowych, na podstawie ktorych
dokonano wyceny kosztow zdarzen drogowych w Polsce w 2012 roku.

5221 Koszty pracy stuzb policyjnych i ratowniczych

Zdarzenie na drodze angazuje prace wielu stuzb panstwowych. Nalezy do nich praca stuzb policyj-
nych, ktéra rozpoczyna si¢ w chwili zgloszenia wypadku (lub kolizji), a konczy w chwili zakoncze-
nia postepowania przez prokuratora i moze trwa¢ nawet do kilku miesigcy. W ramach pracy stuzb
policyjnych wzywane sg specjalne grupy technikow, ktorym towarzyszy praca stuzb strazy pozarnej,
ratownictwa drogowego, pojazdow przeciwgazowo-dymowych tzw. spgaz, ratownictwa wodnego,
ratownictwa chemicznego, oswietlenia, tacznosci, operacyjnych, ratownictwa medycznego oraz in-
nych specjalistycznych jednostek, jak smigtowce i sprzet ptywajacy.

Wg PANDORY’2013 koszt pracy policji oszacowano na podstawie analizy udziatu jednostek pre-
wencji w zdarzeniach drogowych i $rednich kosztow utrzymania jednostek policyjnych wraz z po-
jazdami wg budzetu policji na rok 2012.

Podobnie oszacowano koszt dojazdu pozostatych jednostek, opierajac si¢ na kosztach utrzymania
stuzb medycznych, strazy pozarnej 1 innych.

W 2012 roku w interwencjach przy wypadkach drogowych brato udziat 570 811 oséb ze stuzb spe-
cjalnych, w tym najwiekszy udzial mieli funkcjonariusze policji - 287 751 osob oraz 222 305 osob
jednostek ochrony przeciwpozarowej. Pozostale 0soby uczestniczagce w wypadkach drogowych
w 2012 roku to:

— 4041 o0s6b z pogotowia energetycznego,
— 106 0s6b z pogotowia gazowego,

— 75 0s6b ze stuzb lesnych,

— 653 0s6b z wojska,

— 2583 0so6b ze strazy miejskiej,

— 63 osoby z ochrony $rodowiska,

— 53234 0s06b z innych podmiotow.
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Druga co do wielkosci grupa osob interweniujacych w wypadkach drogowych w Polsce to stuzby
jednostek ochrony przeciwpozarowej. W 2012 roku shuzby ochrony przeciwpozarowej interwenio-
waly w 23 018 wypadkach drogowych, w tym:

— 39672 pojazdy jednostek ratowniczo-gasniczych (tzw. JRG) oraz 146 189 osob z JRG;

— 12952 inne pojazdy stuzby przeciwpozarowej (pojazdy nalezace do Krajowego Systemu Ra-
towniczo Gasniczego tzw. pojazdy KSRG) oraz 66 447 osob z KSRG;

— 1838 pojazdow z Ochotniczej Strazy Pozarnej (tzw. OSP) oraz 9 334 0so6b z OSP;

— 62 pojazdy z jednostek zaktadowych strazy pozarnej (tzw. ZSP) oraz 199 oséb z ZSP;

— 10 pojazdow jednostek zaktadowych stuzby ratowniczej (tzw.ZSR) oraz 25 osob z ZSR,;

— 34inne pojazdy oraz 111 osob.

+ Wg PANDORY 2013 catoroczne utrzymanie i praca jednostek operacyjnych w zakresie in-
terwencji na drogach w 2012 roku oszacowano na poziomie: 742 459 000 ztotych, a wg
PANDORY’1993 na poziomie: 97 245 750 ztotych.

5222 Koszty ustug prosekcyjnych i pogrzebu

W przypadku ofiar $miertelnych na skutek wypadkéw drogowych ponoszone s koszty zwigzane
z dodatkowg procedurag medyczng w postaci sekcji zwlok oraz koszty zwigzane z pogrzebem.

W metodzie’2013 koszty pogrzebu przyjeto w wysokosci rynkowej wartosci w 2012 roku, a nie jak
dotychczas w wysokosci zasitku pogrzebowego panstwa. Srednio rynkowa warto$é oszacowano na
podstawie orzeczen sagdowych. W PANDORZE’1993 nie uwzgledniano dotychczas kosztow pato-
morfologicznych.

Koszty pogrzebu pomimo tego ze sg kosztem nieuniknionym w przysztosci, sa uwzgledniane w wy-
cenie, jako ze:

— stanowig wydatek jako taki;
— stanowi koszt przedwcze$nie obcigzajacy budzet panstwa;
— jest to koszt, ktorego cho¢ nie mozna unikna¢ w og6lnosci, mozna go rozlozy¢ w czasie.

+ Wg PANDORY 2013 roczne koszty pogrzebu wraz z wczesniejszymi czynno$ciami pato-
morfologicznymi na skutek wypadkéw drogowych w 2012 roku wyniosty 38 791 000 zto-
tych, awg PANDORY’1993: 12 896 000 ztotych.

5223 Koszty hospitalizacji ofiar wypadkow drogowych4

Wyceng kosztow hospitalizacji ofiar wypadkoéw drogowych oparto na podstawie obliczen kosztow
jednostkowych leczenia ofiar wypadkéw transportowych opracowanych w 2013 roku przez Zaktad
Organizacji i Ekonomiki Ochrony Zdrowia oraz Szpitalnictwa Narodowego Instytutu Zdrowia Pu-
blicznego - Panstwowego Zaktadu Higieny.

Celem pracy byla analiza i ocena rzeczywistych kosztow poniesionych przez szpital w trakcie dia-
gnostyki 1 leczenia ofiar wypadkéw transportowych. Analize oparto na podstawie badan ankieto-
wych przeprowadzonych przez Zaktad Organizacji i Ekonomiki Ochrony Zdrowia oraz Szpitalnic-
twa w latach 2010-2011. Ankieta zawierala podstawowe dane pacjenta: urodzenia, pte¢, miejsce
zamieszkania, kod TERYT, etc. Dodatkowo, w ankiecie znalazly si¢ pytania dotyczace numeru hi-

* Opracowano na podstawie ,Koszty hospitalizacji ofiar wypadkéw transportowych” autorstwa Zakladu Organizacji
i Ekonomiki Ochrony Zdrowia i Szpitalnictwa, NIZP-PZH, 2013 r.
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storii choroby, daty i godziny przyjecia do szpitala, wstgpne rozpoznanie kliniczne.

W kwestionariuszu mozliwe bylo réwniez wyodregbnienie etapow leczenia szpitalnego z uwzgled-
nieniem Szpitalnego Oddzialu Ratowniczego/izby przyje¢ oraz innych oddzialow szpitalnych.
Otrzymano informacje na temat farmakoterapii, wykonywanych procedurach leczniczych, zuzytych
materiatach oraz o wykonywanych badaniach i1 konsultacjach specjalistycznych.

Na podstawie analizy obrazen chorych i zastosowanych procedur, wyodrgbniono 35 jednorodnych
grup pacjentéw (w skroécie JGP), kwalifikujacych pacjentéw pod wzgledem wykonanych ushug
zdrowotnych. System JGP jest to sposob rozliczania ushig zdrowotnych przez ptlatnika.
Poprzez kwalifikacje w systemie JGP, mozliwe byto przesledzenie kosztow generowanych przez
pacjenta poszkodowanego w wypadku drogowym.

Badanie wykazato, ze:

— najwigcej pacjentow (17,4%) nalezy do grupy $wiadczen obejmujacych ztamania lub zwich-
ni¢cia w obregbie miednicy lub konczyny dolnej;

— mniej, 13,4% stanowily urazy glowy z istotnym uszkodzeniem moézgu leczone zachowaw-
CZ0;,

— Zzlamania i zwichnigcia w obrgbie konczyny gornej rozpoznano u 12,6% badanych;

— Zzespoty bolowe kregostupa stanowity 10,3% ogoéhu ankietowanych.

Do niniejszej wyceny wykorzystano $rednie jednostkowe koszty leczenia ofiar wypadkow drogo-
wych w podziale na dwie grupy ofiar:

— $redni koszt hospitalizacji ofiar ciezko rannych wynosi 11 074,97 ztotych;

— $redni koszt hospitalizacji ofiar $miertelnych, ktore zmarlty w placéwce szpitalnej wynosi
7 279,49 ziotych.

Powyzsze badanie pozwolilo na analiz¢ i porownanie kosztow medycznych leczenia ofiar wypad-
kéw drogowych. Wykazato jednak duze zréznicowanie kosztow, ze wzgledu na zrdznicowanie cigz-
kosci urazow 1 zastosowane procedury medyczne. Koszty swiadczen udzielonych przez szpital po-
szkodowanym w wypadkach drogowych wahaja si¢ od minimum 81,17 zt do nawet 36 520,45 zto-
tych za osobg.

+ Ostatecznie koszty hospitalizacji za rok 2012 ofiar wypadkow drogowych wg metody PAN-
DORA’2013 wyniosty 177 023 000 ztotych, a wedlug PANDORY*1993: 3 790 476 666 zto-
tych.

5224 Koszty postepowania karnego

Do wyceny kosztow postgpowania karnego wszczgtego na skutek wypadku drogowego zaliczono
koszty:

e postgpowania prokuratorskiego;
e procesu sadowego;
e oraz koszty wykonania wyroku sadu i zatrzymania sprawcy w zakladzie karnym.

Koszty postepowania karnego przed sadem zwigzane sa3 w bezposredni sposob z iloscig Sciganych
przez Policj¢ przestepstw.

W Polsce przewazajaca wickszos$¢ zdarzen drogowych, z punktu widzenia prawa, nie jest przestep-
stwami: sa to kolizje i inne wykroczenia, ktore sg Scigane i karane przez policj¢ w drodze naktadania
mandatow karnych, punktow karnych oraz kierowania wnioskdw o ukaranie do sagdéw grodzkich.
W mysl art. 177 Kodeksu postgpowania karnego, przestepstwem na drodze jest spowodowanie wy-
padku drogowego polegajace na umyslnym badz nieumy$lnym naruszeniu zasad bezpieczenstwa w
ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym czego nieumyslnym skutkiem jest spowodowanie wy-
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padku, w ktorym inna osoba doznata naruszenia czynnos$ci ciata lub rozstroju zdrowia przez czas
trwajacy dtuzej niz 7 dni.

Naruszenie zasad bezpieczenstwa w ruchu 0znacza ztamanie przez uczestnika zasad ruchu drogowe-
go, jak rowniez regut wynikajacych ze zdrowego rozsadku oraz ogdlnego nakazu ostroznosci i roz-
wagi.

Uszczerbek na zdrowiu innej osoby jest druga konieczng przestankg uznania danego zdarzenia za
wypadek drogowy. Przestepstwo spowodowania wypadku drogowego jest tzw. przestgpstwem
skutkowym - dla jego zaistnienia konieczne jest aby konsekwencjg zdarzenia drogowego byto do-
znanie przez inng osob¢ naruszenia czynnosci ciata lub rozstroju zdrowia przez czas trwajacy diuzej
niz 7 dni. Nie jest przestgpstwem wypadku drogowego spowodowanie zdarzenia, w ktérym inna
osoba doznata jedynie lekkich obrazen ciala (zwolnienie lekarskie zwigzane z wypadkiem trwato
ponizej 7 dni), badz zniszczeniu ulegto jedynie mienie (np. samochdd).

W 2012 roku w Polsce:

e stwierdzono 155 906 przestepstw drogowych z tytutu naruszenia bezpieczenstwa na drodze
badz uszczerbku na zdrowiu innej osoby w wyniku zdarzenia drogowego;

e w sadach cywilnych wydano 130 orzeczen w sprawie roszczen ofiar wypadkow drogowych
i ich bliskich tytutem odszkodowan i zados¢uczynienia;

e W sprawach karnych wykonywano 6 691 orzeczen pozbawienia wolnosci przeciwko bezpie-
czenstwu w komunikacji, a do wykonania pozostato 5 095 orzeczen.

Oznacza to, ze w 2012 roku w polskich zaktadach karnych na podstawie art. 173 do 180 k.k. odby-
wato kar¢ pozbawienia wolnosci na skutek stanowienia zagrozenia na drodze 10205 osob, 242 od-
bywalo areszt tymczasowy.

Obecnie na podstawie prawomocnych orzeczen z roku 2012 na kare pozbawienia wolnos$ci oczekuje
4 453 osoby.

W Polsce za przestepstwo spowodowania wypadku drogowego grozi kara do 3 lat pozbawienia wol-
nosci (art. 177 § 1 kk). Jednak jezeli nastepstwem wypadku jest Smier¢ cztowieka lub cigzkie obra-
zenia ciala, wtedy sprawcy grozi kara od 6 miesiecy do nawet 8 lat pozbawienia wolnosci (art. 177 §
2 k.k.).

Warto zaznaczy¢, ze jezeli sprawca wypadku drogowego byl w stanie nietrzezwosci lub pod wpty-
wem $rodka odurzajacego sad moze wymierzy¢ kar¢ nawet do gornej granicy ustawowego zagroze-
nia zwigkszonego o potowe. Oznacza to, Ze nietrzezwemu sprawcy wypadku, w ktorym inna osoba

poniosta $§mier¢ lud doznata cigzkich obrazen ciata grozi nawet do 12 lat pozbawienia wolnosci (art.
178 kk).

Praktyka sadow jest taka, ze w sprawach wypadkow drogowych najczeséciej zapadaja wyroki z wa-
runkowym zawieszeniem wykonania kary pozbawienia wolnosci. Tzw. kary bezwzgledne kary po-
zbawienia wolnosci sg zwigzane z wypadkami ze skutkiem $miertelnym, gdy sprawca byl w stanie
nietrzezwym badz uciekt z miejsca wypadku.

Nalezy pamigtaé, ze w przypadku skazania za przestepstwo spowodowania wypadku drogowego sad
moze takze orzec zakaz prowadzenia pojazdow na okres od roku do lat dziesieciu (art. 42 k.k.).
W przypadku gdy sprawca byl nietrzezwy sad orzeka taki zakaz obligatoryjnie, natomiast gdy na-
stepstwem wypadku spowodowanego przez nietrzezwego sprawce jest $mier¢ lub ciezki uszczerbek
na zdrowiu innej osoby zakaz taki moze by¢ nawet dozywotni.
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Koszty postepowania prokuratorskiego

Postepowanie prokuratorskie obejmuje dwa rodzaje dziatan: postgpowanie przygotowawcze i sado-
we. W zwigzku z zaistnieniem wypadku drogowego postepowanie przygotowawcze z udziatem pro-
kuratora jest uruchamiane w chwili rozpoczgcia pracy policji.

Z chwilg rozpoczecia postgpowania sgdowego I instancji, udziat prokuratora w roli oskarzycielskiej
jest podstawowym elementem dziatalnosci prokuratorow - w 2012 roku w ramach tej dziatalnosci
Z udziatem prokuratur skazano tgcznie 413 263 osoby, z czego ponad 10 000 osob przeciwko bez-
pieczenstwu komunikacyjnemu.

W zakres kosztow postepowania prokuratorskiego wchodza gtéwnie wynagrodzenia i koszty admi-
nistracyjne oraz koszty towarzyszace dziatalnosci prokuratorskie;:

— wynagrodzenia bieglych;

— wynagrodzenia thumaczy przysiegtych;

— nalezno$ci z tytulu wydawania opinii akademii medycznych;
— naleznosci z tytulu wydawania opinii pozostatych instytucji;
— koszty nieoptaconej pomocy prawnej udzielanej z urzedu;

— koszty obserwacji szpitalnych;

— koszty przewozu zwlok;

— optaty za parkowanie 1 holowanie zabezpieczonych pojazdow;
— dorgczen wezwan i innych pism;

— ogloszen w prasie, radiu i telewizji;

— tlumaczen;

— kosztow przechowywania zaj¢tych przedmiotow;

— wynajmu sali sekcyjnej;

— przechowywania zwlok, ustug prosekcyjnych.

Koszty postepowania sagdowego (bez pracy prokuratur)
Szacujac koszty postepowania sgdowego wzigto pod uwage:

— koszty sadowe;
— koszty stron;
— oraz koszty zwigzane z reprezentowaniem strony.

Koszty sqgdowe obejmuja koszty wnoszenia pozwow oraz wydatki typu:

— zwrot kosztow podrézy 1 utraconych zarobkow swiadkoéw wezwanych przez sad;

— wynagrodzenie 1 zwrot kosztéw poniesionych przez bieghych;

— wynagrodzenie 1 zwrot kosztéw thumaczy;

— wynagrodzenie innych osob lub instytucji, jak réwniez zwrot poniesionych przez nich kosz-

tow,

Do kosztow strony zalicza si¢ poniesione przez nig koszty sadowe, jak np. wniesiona optata od po-
zwu lub apelacji, koszty przejazdow do sadu oraz utraconego zarobku wskutek stawiennictwa w
sadzie.

Kosztami zwigzanymi z reprezentowaniem strony przez adwokata sg wydatki na dojazd pelnomocni-
ka na rozprawy i wynagrodzenie takiego pelnomocnika.

Najwickszy udzial w kosztach pracy sadownictwa i prokuratur stanowi wynagrodzenie i zwrot kosz-
tow ponoszonych przez bieglych do spraw wypadkéw drogowych. Opinia bieglego jest najwazniej-
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szym elementem, od ktorego zalezaty decyzja sadu w sprawie wypadku. Biegly na podstawie akt
sprawy, szkicow miejsca wypadku, ogledzin miejsca zdarzenia i uczestniczacych w nim pojazdow
wydaje opinig, ktora ma pozwoli¢ sagdowi ustali¢ faktyczny przebieg zdarzenia.

Warto zauwazy¢, ze W Polsce duzym problemem jest nadmierny czas trwania procesOw sadowych.
Czas trwania postepowan angazuje Strony i tez zaliczamy to do rodzaju utrudnien zyciowych i strat
z tytutu wypadkéw drogowych. Sredni czas trwania postepowania sadowego w Polsce to 4,2 miesia-
ce, ale z reguty sprawy zarowno karne i cywilne ciagng si¢ latami.

Koszty wykonania wyrokéw (koszty wieziennictwa)

Na podstawie danych przekazanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Stuzbe Wiezienng obejmu-
jacych liczbg 0sdb w zaktadach karnych z przyczyn zawinienia wypadkow drogowych oraz na pod-
stawie $rednich aktualnych kosztéw utrzymania 1 wigznia w Polsce, obliczono koszty, jakie generu-
ja sprawcy wypadkow drogowych odsiadujacych wyrok w 2012 roku. Jest to warto$¢ $rednia, nie
uwzgledniajaca ruchu wigzniéw, przypisana do danego roku analizy.

Czesciowo koszty wigziennictwa i postgpowan karnych obejmujg skutki zdarzen, ktore miaty miej-
sce w latach wczesniejszych. Podobnie czgs¢ kosztow na skutek przestgpstw na drogach za rok
2012 zostanie uwzgledniona dopiero w roku biezacym. W zwigzku z powyzszym uznano za wiasci-
we uwzgledni¢ w catosci dla wyceny kosztow wypadkow drogowych w roku 2012 koszty postgpo-
wan sadowych 1 prokuratorskich wraz z kosztami wig¢ziennictwa poniesione w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2012. Konsekwencja w analizowaniu corocznie tej kategorii kosztow pozwoli w na-
stepnych latach okreslenie trendu w poziomie tych kosztow.

# W ramach obliczen wg PANDORY 2013, w 2012 roku koszt postepowania karnego na sku-
tek zdarzen drogowych wyniost 378 085 000 ztotych. PANDORA’1993 nie obejmowala tej
kategorii kosztow.

5225 Koszty rekompensat

Na skutek wypadkow drogowych, ofiarom 1 im bliskim przystuguja jednorazowe rekompensaty
i wsparcie finansowe w postaci rent w wyniku poniesionych strat i utraconych mozliwosci.
Nalezg do nich :

— odszkodowania za pogorszenie stopy zyciowej;

— zadosc¢uczynienia za Smier¢ osoby bliskiej badz trwate kalectwo;
— renty inwalidzkie i rodzinne;

— oraz renty wyrOwnawcze za utracone zarobki.

Polisa komunikacyjna OC

Odszkodowania i zados¢uczynienia powypadkowe sa wyptacane z obowigzkowej polisy OC samo-
chodu sprawcy, ktora obejmuje odpowiedzialno$¢ cywilng za wyrzagdzone straty.

Decyzja o wysokosci rekompensaty jest ustalana na trzy mozliwe sposoby: decyzja zaktadu ubezpie-
czen, ugoda lub w wyniku orzeczenia sadu.

W obowigzku towarzystwa ubezpieczeniowego sprawcy wypadku, jest pokrycie nastgpujacych kate-
gorii kosztow:

e koszty zwigzane z obrazeniami ciala i rozstrojem zdrowia ofiar wypadkow drogowych, ta-
kich jak:
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— pobyt w szpitalu,
— zakup lekarstw,
— wizyt u lekarza 1 dojazdow,
— zakup sprzetu rehabilitacyjnego,
— koszty opieki, itd.
e wartos¢ rekompensat wyptaconych poszkodowanym tytutem obnizenia dochodéw na zwol-
nieniu lekarskim;
e odszkodowania rekompensujgcego pogorszenia sytuacji finansowej;
e renty dla 0sob bedacych na utrzymaniu zmartego;
e rent dozywotnich dla 0s6b poszkodowanych z trwatym uszkodzeniem ciata;
e koszty pochowku osoby zmarte;.

W przypadku odmowy wyplat odszkodowan przez towarzystwa ubezpieczeniowe wstepuje si¢ na
droge sadowa. Wowcezas oprocz kosztow odszkodowan, generowane sa koszty procesu sadowego,
W tym opinii bieglych, podobnie jak w przypadku spraw karnych opisanych w punkcie 4.2.3.1.

Wycena kosztow odszkodowan i zados¢uczynien w przedmiotowej publikacji zostata oparta na pod-
stawie danych Polskiej Izby Ubezpieczen oraz analizy orzeczen sadu I i II instancji w 2012 roku.

+ W ramach obliczen wg PANDORY 2013, w 2012 roku towarzystwa ubezpiecze-
niowe wyptacily razem tytulem odszkodowan osobowych na skutek wypadkéw dro-
gowych 1 056 800 000 ztotych, w tym 20% tej sumy byto zasadzone wyrokiem sa-
dow. PANDORA’1993 nie obejmowata tej kategorii kosztow

Warto podkresli¢, ze w 2012 roku rozstrzygnigto 130 spraw tytulem odszkodowan i zados¢uczynien
za skutki wypadkow drogowych. W ich efekcie zasgdzono:

odszkodowania o wartosci 13 min ztotych, o sredniej wartosci odszkodowania na po-
ziomie 100 tysigcy zlotych;

zados$¢uczynienia o wartosci 2 mln ztotych, o $redniej wartosci zadosCuczynienia na
poziomie 130 tysigcy ztotych;

rent powypadkowych® o $redniej wysokosci 1300 ztotych miesigcznie;

rekompensat za straty w zarobkach o tacznej wartosci 140 tysiecy ztotych.

-+ =

Warto tez pamigtac, ze w 2012 roku kierowcy bez OC spowodowali 6 tysigcy wypadkow. W takich
sytuacjach odszkodowania sg wyptacane przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, ktory po-
krywa wyptaty w imieniu nieubezpieczonych i niezidentyfikowanych kierowcow. W zesztym roku
koszt tych odszkodowan wzrost o 20% 1 wyniost prawie 70 min ztotych. Na wyptate 1 odszkodowa-
nia na poziomie 200 tysigcy przeznacza si¢ roczne sktadki posiadaczy 450 pogazd(')w. Wzrost wyplat
z tytutu odszkodowan skutkuje wzrostem sktadek polis komunikacyjnych OC”.

> Wigkszos¢ zasadzonych rent powypadkowych sa rentami dozywotnimi i beda obcigzaty spoteczenstwo przez wiele
nastepnych lat.

® W okresie IV kwartatow 2012 r. sktadka przypisana brutto zaktadow ubezpieczen osobowych i majatkowych wyniosta
26,27 mld co stanowito wzrost o 3,85% w poroéwnaniu z rokiem 2011 czyli 0 0,97 mld. W tym w grupie wzrost sktadek
polis komunikacyjnych OC wyniost o 0,34 mid.
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Ubezpieczenie spoleczne

Druga kategori¢ kosztow spotecznych w zakresie odszkodowan i rent stanowig wyplaty z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych dla ofiar wypadkow 1 ich bliskich.

+ Wg PANDORY 2013 Oszacowano, ze w 2012 roku ZUS z tytutu wypadkéw komunikacyj-
nych wyptacit tgcznie 2 911 433 000 ztotych. Wg PANDORY’1993 koszty wyptat z ZUS
oszacowano na poziomie 12 806 113 ztotych.

52.2.6 Straty pracodawcow

Do grupy strat spotecznych w wyniku wypadkoéw drogowych zaliczono réwniez straty pracodawcow
na skutek krotkotrwatej, dlugotrwalej niedyspozycji pracownika, badz catkowitej jego utraty na sku-
tek $mierci albo trwalego kalectwa. Do wyceny strat pracodawcow wybrano metode, ktora byta
mozliwa do zastosowania na obecnym etapie dostepnosci danych’.

Problem fluktuacji kadr jest zjawiskiem naturalnym. Termin ten na przemian stosowany z ,,ptynno-
$cig kadr” oznacza zmiany w stanie zatrudnienia firmy, a wiec przychodzenie pracownikéw do pracy
w przedsigbiorstwie i odchodzenie z niej. Fakt, ze pracownicy przychodza do przedsigbiorstwa
I odchodzg z niej jest zjawiskiem normalnym i naturalnym, jesli np. przyczyna jest choroba, $mieré
czy przejscie na emeryture. Jednakze w przypadku choroby badz $mierci na skutek wypadku drogo-
wego, mozemy mowic¢ 0 zwiekszonym ryzyku strat pracodawcy na skutek przyczyn niezaleznych.

Oceng plynnosci kadr oblicza si¢ za pomoca wskaznika fluktuacji, ktéry jest wskaznikiem przyjec
podzielonym przez wskaznik zwolnien ®. Zwickszone ryzyko utraty pracownika z przyczyn nienatu-
ralnych zwigksza ryzyko wzrostu wskaznika fluktuacji.

Podstawowym odniesieniem dla oceny wskaznika fluktuacji jest plan produkcyjny, ktérego wyko-
nanie wymaga okreslonej kadry pracowniczej, ktora tworzy kapitat intelektualny danej organizacji
i decyduje o jej wynikach ekonomicznych - cztowiek ze swoimi umiejetnosciami, kwalifikacjami
stanowi gtowne zrodto sukcesu.

Utrata dos$wiadczonych pracownikow, mimo zatrudnienia nowych, powoduje nizsza wydajno$¢ pra-
Cy przez pewien, nieokreslony czas. Nowy pracownik wymaga czasu na wdrozenie, uczenie oraz
nadzoru innego pracownika, co wptywa na obnizenie wydajnosci takze tego drugiego. W efekcie do
czasu wyksztatcenia nowego pracownika, dwoch pracownikoéw ma mniejsza wydajnosé.

Z catego wachlarza kategorii kosztow, ktore pracodawca ponosi w zwigzku z ptynnoscia kadr, wy-
rézniamy trzy rodzaje kosztow zwigzane z utratg czasowg badz catkowitg pracownika na skutek zda-
rzen losowych:

— koszty znalezienia zastgpstwa - brak pracownika moze powodowac niezrealizowanie termi-
nowego zadania,

— koszty ponoszone w zwigzku z zatrudnieniem nowego pracownika, np. informacje o wolnym
etacie, testy kwalifikacyjne, badania medyczne, koszty szkolen 1 szkolenia w miejscu pracy
przez doswiadczonego pracownika, koszty materiatdw szkoleniowych,

— ro6znica miedzy wartoScig dodang wypracowang przez pracownika odchodzacego z przedsig-
biorstwa a tg ktorg wypracuje nowy, zanim nabierze odpowiedniego doswiadczenia.

’ Wigcej o metodach wyceny kapitatu ludzkiego w artykule ,.Zaufanie w metodach wyceny kapitatu ludzkiego organiza-
cji” A. Lipka oraz Grzegorz Lukasiewicz ,, Metody pomiaru kapitatu ludzkiego”

8 Wskaznik przyje¢ jest to liczba pracownikéw przyjetych podzielona przez sredni stan pracownikoéw w roku i pomnozona
razy 100%. Wskaznik zwolnien jest to liczba pracownikdw zwolnionych podzielona przez $redni stan pracownikow
W roku i pomnozona razy 100%.
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W literaturze jest wiele metod wyceny kapitatu intelektualnego traconego przez pracodawcéw na
skutek utraty pracownikéw. W niniejszym opracowaniu oparto si¢ na metodzie kosztowej zwigzanej
z wyceng kosztéw ponoszonych w ciggu zycia jednostki na jej utrzymanie i edukacje.

Wybrano metode M. Dobii, ktora opiera si¢ na zalozeniu, ze warto$¢ kapitalu ludzkiego obejmuje
nastepujgce czynniki:

— skapitalizowane koszty utrzymania (K);
— skapitalizowane koszty profesjonalnej edukacji (E);
— warto$¢ uzyskana przez doswiadczenie Q(T).

Model opisujacy zalezno$¢ przedstawia si¢ nastepujaco:

H(T)=(K+E)(1+Q(T)) (wzér 5.5)
gdzie,
H(T) — wartos¢ kapital ludzkiego,
T — liczba lat pracy,
Oraz Q(t) obliczamy wg rownania 1-T In(1-w)/In2

Do wyceny strat pracodawcow na skutek wypadkow drogowych w Polsce w 2012 roku przyjeto
nastepujace zatozenia:

— do wyceny wzigto tylko liczbg osob w wieku produkcyjnym, ktére poniosty Smier¢ w liczbie
3 244;

— przyjeto stopien bezrobocia dla kobiet 11,1% oraz dla m¢zczyzn 9% w wieku produkcyjnym,;

— straty pracodawcoéw dotycza tylko ofiar Smiertelnych, poniewaz w ich efekcie jedynie praco-
dawca musi liczy¢ si¢ z natychmiastowg utartg kapitatu ludzkiego. W pozostatych kwestiach
trudne jest do oszacowania udzial osob ktore wroca do pracy 1 te ktore na trwale zostaty po-
szkodowanie i nie sa zdolne do dalszej pracy.

Podstawa wyceny strat pracodawcow W wyniku utraty naglej pracownika jest oszacowanie utraconej
warto$ci wykonywanej pracy. Podstawa wyceny jest zalozZenie, ze warto$¢ wykonywanej pracy jest
uzalezniona od zdolnoS$ci i umiejetnosci posiadanych przez pracownika, czyli kosztow jego szkole-
nia, tym samym doswiadczenia, lat pracy.

* W ramach obliczeh PANDORY 2013 uzyskano straty pracodawcow na skutek wy-
padkow drogowych w 2012 roku w wysokosci 2 675 457 000 ztotych. PANDO-
RA’1993 nie obejmowata tej kategorii kosztow

5.2.2.7 Straty materialne wypadkow drogowych i kolizji drogowych

Straty materialne sg zaraz po uszkodzeniach ciata, drugim w kolejnos$ci bezposrednim skutkiem zda-
rzen drogowych. Z uwagi na rodzaj straty wyrdzniamy trzy rodzaje strat materialnych:

— straty w pojazdach uczestniczacych w zdarzeniu,
— straty w infrastrukturze drogowej w miejscu gdzie miato miejsce zdarzenie drogowe,
— Inne, zwigzane ze zniszczeniem np. infrastruktury kubaturowej czyli budynkow.
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7 uwagi na brak ewidencjonowania strat w postaci zniszczen infrastruktury drogowej i innej, do-
ktadna wycena kosztow ich odtworzenia jest niemozliwa. W zakresie kosztow zniszczen pojazdow,
statystyki policyjne dysponujg doktadnymi danymi w zakresie wypadkoéw drogowych odnoszacymi
si¢ do liczby i1 rodzaju pojazdu oraz rodzaju zdarzenia w ktdrym uczestniczyty.

W 2012 roku w wypadkach drogowych wzi¢ty udziat 674 043 pojazdy. Udzial poszczegolnych ka-
tegorii pojazdéw przedstawia tabela Tab 5.2.

Tab. 5.2 Struktura rodzajowa pojazdoéw, ktore wziety udziat w zdarzeniach drogowych w 2012 roku
w Polsce (zrodlo: KGP)

Rodzaj pojazdu Wypadki Kolizje
Samochod osobowy 42767 513333
Rower 4812 7450
Samochod cigzarowy do przewozu tadunkow bez przyczepy 2680 33249
Motocykl 2397 4070
Motorower 2038 4953
Samochéd cigzarowy do przewozu tadunkow z przyczepa 1902 25160
Autobus komunikacji publicznej 958 6 260
Nieustalony 727 12 276
Tramwaj, trolejbus 316 1065
Ciagnik rolniczy 304 2136
Autobus inny 291 2282
Inny pojazd 208 1042
Pociag 68 188
Pojazd uprzywilejowany 62 406
Pojazd wolnobiezny 54 545
Pojazd przewozacy materiaty niebezpieczne 8 36
Razem 59592 614 451

+ Ostatecznie warto$¢ strat materialnych kolizji i wypadkow drogowych razem w 2012 roku
wg PANDORY 2013 oszacowano na poziomie 8 115 675 000 ztotych. Na podstawie PAN-
DORY’1993 warto$¢ strat materialnych w ramach wypadkéw drogowych oszacowano na
poziomie 3 431 757 388 ztotych.

Warto$¢ strat w wyniku kolizji oszacowano uwzgledniajac dane ubezpieczycieli i wyptat na pokrycie
strat w pojazdach.

W wycenie uwzgledniono wartos¢ szkod niezgltoszonych, ktore stanowig okoto 25% wszystkich
zarejestrowanych zdarzen drogowych w Polsce.

5.2.3 Straty gospodarcze

Straty gospodarcze naleza do posrednich skutkow wypadkow drogowych. Opieraja si¢ one na kosz-
tach utraconej produkcji w wyniku przedwczesnej $mierci albo niezdolnosci do pracy osob rannych
z powodu wypadku.

Wiasciwie wycena strat w oparciu o wyceng rownowartosci utraconej produktywnosci jest jedng
Z najstarszych metod wyceny wartosci zycia ludzkiego.
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Metoda opiera si¢ na zatozeniu, ze ekonomiczna warto$¢ zycia ludzkiego dla spoteczenstwa oznacza
wyprodukowany PKB, a jego utrata moze by¢ policzona jako warto$¢ utracona przysziej potencjal-
nej produkcji. Metoda ewoluowata i z czasem warto$¢ produkcji pomniejszano o czes¢ dochodow
konsumowanych przez osobe, ktorej zycia wycena dotyczyla. Z punku widzenia gospodarczego jest
to trafha metoda do wyceny og6Inych strat gospodarczych. Obecnie z punktu widzenia spotecznego,
nie nalezy jej traktowac jako wycene wartosci zycia ludzkiego. Jej podstawowa wada w tym kontek-
Scie jest wycena wartosci zycia 0sob tylko w wieku produkcyjnym. Nie obejmuje ona rowniez Strat,
bdlu i cierpienia 0osob najblizszych.

+ W(g szacunkow PANDORA 2013 straty gospodarcze w roku 2012 tytutem wypadkoéw dro-
gowych wyniosty 18 439 820 000 ztotych. Wg PANDORY’1993 straty gospodarcze
w 2012 roku wyniosty 11 820 526 926 zlotych.
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6 Koszty zdarzen drogowych w Polsce w roku 2012
6.1 Koszty ogolne zdarzen drogowych w Polsce

W roku 2012 koszty wypadkow drogowych, ktore zdarzyty sie na sieci drog w Polsce wyniosty sza-
cunkowo:

4 wg metody PANDORA’1993 - 19 165 709 000 zlotych,

4 wg metody PANDORA’2013 - 29 372 482 000 zlotych,

W ramach PANDORY’2013 dodatkowo oszacowano koszty kolizji drogowych na poziomie
5163 064 000 zlotych.

Razem, w 2012 roku koszty wszystkich zdarzen drogowych, wypadkow i kolizji drogowych
wyceniono na poziomie 34 535 546 000 zlotych.

Ponizej przedstawiono szczegdtowa analize wynikow wg rozszerzonej metody wyceny PANDO-
RA’2013.

Na rysunku 6.1 przedstawiono szczegotowsq strukture kosztow wypadkow i kolizji drogowych we-
dhlug podstawowych sktadowych: kosztow ofiar $miertelnych, rannych oraz kosztow kolizji 1 strat
materialnych wypadkéw drogowych w Polsce w 2012 roku.

Struktura kosztéw zdarzen drogowych w Polsce
w 2012 roku wg PANDORA'2013

27%
M Straty materialne wypadkow
drogowych

M Koszty kolizji

M Koszty ofiar $miertelnych
15%
B Koszty ofiar ciezko rannych

B Koszty ofiar lekko rannych

1%

Rys. 6.1 Struktura kosztow zdarzen drogowych w Polsce w 2012 roku wg PANDORA’2013

Roczne koszty wypadkow drogowych w cenach statych w podziale na kategorie skutkéw dla lat
2002-2012 zestawiono w zbiorczej Tab. 6.1 oraz graficznie na Rys. 6.2- 3. Dodatkowo, w tabeli 6.1.
przedstawiono wyniki wyceny kosztow wypadkow drogowych dla sieci TEN-T.
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Tab. 6.1 Roczne koszty wypadkow drogowych ogdtem w latach 2002 — 2012 w cenach biezacych

w PLN

roczne koszty ofiar

roczne koszty

roczne koszty strat

roczne koszty

Rok $miertelnych rannych materialnych wypadkow drogo-
wypadkow dro- wych
gowych

2002 5363 756 691 9708 147 642 1871247613 16 943 151 946
2003 5593 864 264 9526 517 149 1968 532 492 17 088 913 905
2004 6 015 208 243 10 301 727 604 2033470 164 18 350 406 011
2005 6 420 538 227 10 374 012 544 2008 936 334 18 803 487 105
2006 6389 294 273 10 417 696 985 2026 499 764 18 833 491 022
2007 7239 198 356 11778 381 733 2219154 550 21 236 734 640
2008 7 545 426 861 12 267 320 955 2 262 304 392 22 075 052 208
2009 6 944 553 804 11734 228 879 2084 164 752 20 762 947 435
2010 5974923 419 10 498 068 598 1857171 220 18 330 163 237
2011 6571 736 261 11 607 109 742 1953 404 322 20 132 250 325
2012 9307 721 000 17 112 150 000 2952 611 000 29 372 482 000

2012* 1409 319 000 1649 042 000 244 364 000 3302 725 000

wskaznik zmiany 2012/2011 14 15 15 15
2012** 4822 742 626 12219293 713 2123672504 19 165 709 000
* sie¢ TEN-T

*%

wg PANDORA’1993

W powyzszej tabeli przedstawiono réwniez wskaznik zmian kosztéw pomiedzy latami 20011 1 2012.
Jak wida¢ po warto$ciach wskaznika, rozszerzenie metody wptynglto na ponad pottora razy wiekszy
wzrost kosztow w kazdej z kategorii.
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Roczne koszty wypadkow drogowych w Polsce
w latach 2002-2012 w cenach biezacych w PLN

e Roczne koszty ofiar $miertelnych wg PANDORY’1993
Roczne koszty rannychwg PANDORY’1993
Roczne koszty strat materialnych wg PANDORY’ 1993

Roczne koszty rannych wg nowej metody IBDiM wg PANDORY’2013

Rys. 6.2 Roczne koszty wypadkow drogowych w Polsce w latach 2002-2012 w cenach biezacych

w PLN

= == == Roczne koszty ofiar Smiertelnych wg nowej metody IBDIM wg PANDORY’2013

Roczne koszty strat materialnych wg nowej metody IBDiM wg PANDORY’2013
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Rys. 6.3 Roczne koszty wypadkéw drogowych w Polsce w latach 2002-2012 w cenach statych

w PLN

39




Wycena kosztéw zdarzen drogowych w Polsce w 2012 roku

6.2 Analiza kosztow wypadkow drogowych w sieci TEN-T

Roczne koszty zdarzen drogowych w ciggu sieci TEN-T zestawiono w tabeli zbiorczej Tab. 6.1.

Koszty zdarzen drogowych na sieci TEN-T stanowig od blisko 10 do 15 procent kosztow catkowi-
tych zdarzen w Polsce. Ponizej graficznie przedstawiono udziat sieci TEN-T w kosztach zdarzen
drogowych w podziale na koszty ofiar $miertelnych, rannych, strat materialnych wypadkoéw 1 kolizji
drogowych.

Udziat sieci TEN-T Udziat sieci TEN-T
w rocznych kosztach ofiar Smiertelnych w rocznych kosztach rannych
w zdarzeniach drogowych w Polsce w zdarzeniach drogowych w Polsce
w 2012 roku w 2012 roku
85% 91%
msie¢ TEN-T m sie¢ TEN-T

M pozostala sie¢

M pozostala sie¢ A
drogowa kraju

d kraj
1% rogowa kraju b

Udziat sieci TEN-T Udziat sieci TEN-T
w rocznych kosztach strat materialnych w w rocznych kosztach wypadkéw drogowych
zdarzeniach drogowych w Polsce w Polsce w 2012 roku
w 2012 roku
89%
92% y
\ M sie¢ TEN-T W sie¢ TEN-T

® pozostala sie¢

M pozostala sie¢ drogowa kraju

drogowa kraju

8%

Rys. 6.4 Udziat sieci TEN-T w rocznych kosztach wypadkéw drogowych

W celu analizy zagrozenia z tytulu bezpieczenstwa ruchu drogowego na sieci TEN-T obliczono
wskaznik gestosci kosztow wypadkoéw drogowych na analizowanej sieci (za wyjatkiem korytarza
I'i la - patrz rozdziat 4.2). Na Rys. 6.Blad! Nie mozna odnalez¢ zrédla odwolania.5 przedstawiono
wyniki tych obliczen.

Gestos¢ kosztow wypadkoéw drogowych jest jedng z miar ryzyka spotecznego na sieci drog [Jamroz
K., 2012]. Ryzyko spoteczne dotyczy zachowan catych grup spotecznych na wybranym obszarze lub
sieci drogowej. Jest to strata wyrazona w liczbie ofiar, a takze straty materialne poniesione W wy-
padkach drogowych, w przyjetym okresie (najczesciej w przeliczeniu na rok), na wybranym obsza-
rze, ktore mogg przewidywalnie wystapi¢ w wyniku zdarzen niebezpiecznych wywotanych przez
funkcjonowanie systemu transportu drogowego.

Gestos¢ kosztow wypadkoéw drogowych na analizowanym odcinku drogi oblicza si¢ za pomocg ilo-
razu rocznych kosztow wypadkow wyrazonych w mln ztotych/3 lata oraz dlugos$ci analizowanego
odcinka drogi.
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Rys. 6.5 Gestos¢ kosztow wypadkow dla korytarzy 11, 111, Illa oraz korytarza VI w osi Al

Analiza gestosci kosztow wypadkow drogowych powinna by¢ istotnym elementem podejmowania
decyzji, jak usprawni¢ najbardziej zagrozone elementy systemu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Analiza wskaznika gestosci kosztow wypadkow dla korytarzy transportowych w ciggu sieci TEN-T
wykazata tendencje wzrostowa tego wskaznika od roku 2009. Powinno to da¢ podstawe dla rzadu,
samorzadow oraz innych instytucji zarzadzajacych bezpieczenstwem, takich jak administracja dro-
gowa, policja, shuzby ratownicze, shuzba zdrowia na danym obszarze do podejmowania zdecydowa-
nych dzialan w zakresie poprawy brd.

6.3 Koszty wypadkow drogowych w terenie zabudowanym i niezabudowanym

W Tab. 6.2 przedstawiono koszty jednostkowe wypadkow drogowych i ich sktadowych, w zalezno-
sci od obszaru, w latach 2002-2012, w cenach biezacych, w PLN.

Tab. 6.2 Koszty jednostkowe sktadowych kosztow wypadkow drogowych i wypadkow drogowych
w latach 2002-2012, w cenach biezacych, w PLN

obszar zabudowany | obszar niezabudowany
ok | Y| sy . | 'Y | sy . | VI | sy | Y | sty
telnych FERIED rialnych e telnych e rialnych o
2002 827 195 134 285 33617 253886 | 1004583 164 798 38363 478 297
2003 890 295 139 320 37019 268021 | 1083024 170908 42 502 507 956
2004 944 928 148 546 38506 289081 | 1153849 182 879 43 166 538 635
2005 1050 661 157 411 40718 307320 | 1288281 194 886 44 364 598 157
2006 1079 006 163 964 41995 315655 | 1331966 202 835 46 337 618 153
2007 1158 960 173 084 43798 338120 | 1412330 213749 47 256 651 152
2008 1230409 183 297 45 056 353977 | 1521659 227 366 48733 686 374
2009 1364 889 194 601 45 824 375326 | 1658217 241 164 50 501 706 758
2010 1367214 199 590 46 353 374580 | 1669 466 246 277 51553 718 749
2011 1385994 220997 46 556 403758 | 1729714 266 579 54 648 766 966
2012 2414000 321000 77 000 579000 | 2895000 514 000 89000 | 1459000
2012/2011 1,7 15 1,7 14 1,7 19 1,6 1,9
2012* 1286 159 273477 54 567 346 011 1495 888 298 286 57 325 517 349
* wg metody PANDORA’1993
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(
Koszty jednostkowe wypadkéw drogowych w zaleinosci od obszarzu
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Rys. 6.6 Udzial kosztow jednostkowych w wartosci zdarzen drogowych w Polsce w 2012 roku (wedhug
PANDORA’2013)

6.4 Koszty jednostkowe

Najwickszy, ponad 50% udziat w kosztach zdarzen drogowych maja straty produkc;ji tytulem $mierci
badz niedyspozycji pracownika do pracy. Znacznie mniej, ale na wysokim poziomie 23% plasuje si¢
udzial strat materialnych na skutek zaréwno kolizji, jak i wypadkéw drogowych — ponad 20%.
Udzial wszystkich sktadowych kosztéw wypadkdw 1 kolizji drogowych pokazano na Rys. 6.6.

Udziat kosztow jednostkowych w wartosci zdarzen drogowych
w Polsce w 2012 roku wg PANDORA'2013

B Stuzby wyspecjalizowane

M Ustugi prosekceyjne i
pogrzeb

B Hospitalizacja

M Prokuratura

HSady

M Zaklady penitencjarne

M Odszkodowania i 3,03%

zado$cuczynienia T
MZUS 0,61% _7
4 Strata kapitatu ludzkiego 0,36%
M Straty materialne o,u% ,13%
,78%
W Straty w produkgji O7%%8,1%

Rys. 6.7 Udziat kosztow jednostkowych w warto$ci zdarzen drogowych w Polsce w 2012 roku (we-
dlug PANDORA2013)
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W Tab. 6.3 przedstawiono koszty jednostkowe wypadkoéw drogowych i ich sktadowych w PLN.

Tab. 6.3 Koszty jednostkowe sktadowych kosztow wypadkoéw drogowych i kolizji drogowych
w roku 2012 w PLN.

Kategoria kosztu Koszt jednostkowy w PLN

w 2012 r.
Jednostkowy koszt ofiary Smiertelnej 2471000
Jednostkowy koszt ofiary ci¢zko rannej 1093 000
Jednostkowy koszt ofiary lekko rannej 15 000
Jednostkowy koszt strat materialnych w wypadku 80 000
Jednostkowy koszt wypadku drogowego 733 000
Jednostkowy koszt kolizji drogowej 15000

W 2012 roku koszty zdarzen drogowych w Polsce stanowity 1,9 % polskiego PKB. Na Rys. 6.8 za-
prezentowano relacje kosztéw zdarzen drogowych wzgledem PKB w ciggu ostatniej dekady.
Wptyw na znaczny wzrost udziat kosztéw w PKB kraju w ostatnim roku, mimo zauwazalnego spad-
ku statystyk drogowych, wynika w gléwnej mierze z rozszerzonej metody m.in. o kolizje i urealnie-
niu cen jednostkowych.

2,30%
2,20%
2,10%
2,00% A
1.90%
1.80%
1,70%

y =-0,0007x+ 0,022

1.60% A
1.50%
1.40%
1.30%

1,20% ; - . - ; . - : . - -
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Rys. 6.8 Roczne koszty wypadkow drogowych w Polsce w latach 2002-2012 w relacji do PKB

Analizujac udziat budzetu panstwa w stratach na skutek zdarzen drogowych, panstwo polskie w roku
2012 wydato na skutki wypadkow i kolizji okoto 24,2 mld ztotych.

Oznacza to, ze budzet krajowy pokryt 70% ogdtu kosztow wydatkow na usuwanie skutkow zdarzen
na drodze.

Pozostate 30% w wysokosci 10,3 mld zostato pokryte z indywidualnych portfeli obywateli.
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Udziat paninstwa i indywidualnych obywateli w kosztach zdarzen
drogowych w Polsce w 2012 roku wg PANDORA'2013

H straty budzetu panstwa

M straty indywidualne obywateli

Rys. 6.9 Udziat panstwa i indywidualnych obywateli w kosztach zdarzen drogowych w Polsce
w 2012 roku.

Mozna oszacowaé, ze srednio w roku 2012 na kazdego statystycznego obywatela przypadt koszt
blisko 1000 ztotych z tytutu usuwania skutkow wypadkow i kolizji drogowych.
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7 Dalsze rekomendacje do metody

1 Obecnie zastosowana metoda wyceny kosztow zdarzen drogowych w Polsce PANDO-
RA’2013 jest rozwinigciem metody PANDORA’1993.

2 PANDORA’2013 w stosunku do wczesniejszych rekomendacji w zakresie rozwoju me-
tody wyceny, zostata poszerzona i zaktualizowana w nastepujacy sposob:

— jednostkowe koszty hospitalizacji zostaly zaktualizowane w oparciu 0 badania
Panstwowego Instytutu Zdrowia Publicznego w 2013 roku,

— koszty pogrzebdw zostaty zaktualizowane do $rednich cen rynkowych pochow-
ku w 2012 roku;

— dodatkowym kosztem byto uwzglednienie procedur prosekcyjnych;

— w ramach szacunku kosztow policji zaktualizowano koszty pracy stuzb policyj-
nych oraz uwzglgdniono koszty pozostatych stuzb ratowniczych;

— w ramach kosztéw administracyjnych uwzgledniono szacunek kosztow poste-
powania sadowego, prokuratorskiego oraz koszt zaktadow penitencjarnych;

— W zakresie odszkodowan spotecznych, uwzglgedniono szeroka game kosztow
zwigzanych z wyplata rent, zado§¢uczynien za uszczerbek na zdrowiu oraz z ty-
tulu utraconych zarobkdw i obnizonej stopy zycia;

— jako dodatkowy koszt indywidualny spoteczenstwa nie pokrywany przez budzet
panstwa uwzgledniono utrate kapitatu ludzkiego na skutek $mierci pracownika;

— w ogo6lnej wycenie uwzgledniono koszty kolizji drogowych.

3 Analiza wynikéw pomigdzy zastosowanymi metodami zwraca uwagg na duze rozbiez-
nosci w zakresie wyceny strat gospodarczych (utraty PKB) oraz kosztow medycznych.
Roéznica wynika z zastosowania w PANDORZE’1993 teoretycznej struktury rannych
W podziale niefunkcjonujagcym w Polsce na cigzko rannych, $rednio rannych i lekko ran-
nych. Analiza rocznych kosztoéw medycznych wg PANDORY’1993, oprocz kosztow
hospitalizacji zawiera koszty utrzymania personelu medycznego oraz rehabilitacji.
Na tym etapie rozwoju badan z zakresu kosztow jednostkowych medycznych trudno
oceni¢, czy wyniki z PANDORY 1993 sg przeszacowane.

4 W odniesieniu do zalecen HEATCO, PANDORA’2013 nie uwzglgdnia wyceny bez-
pieczenstwa per se kosztow dodatkowych wypadkoéw drogowych:

. Wycena bezpieczenstwa per se oznacza szacunek gotowosci do placenia za re-
dukcje¢ prawdopodobienstwa przedwczesnej $mierci i zmniejszenia ryzyka bycia
rannym;

o Koszty dodatkowe wydatkow wynikaja z posrednich efektow takich jak straty

czasu, zwigkszenie zuzycia paliwa i1 zwigkszona emisja spalin z powodu zatto-
czenia spowodowanego przez wypadki i kolizje.

5 W zakresie elementow, na ktorych obecnie opiera si¢ PANDORA’2013 nalezatoby do-
konywa¢ cyklicznej weryfikacji kosztow jednostkowych leczenia ofiar wypadkow oraz
aktualizowa¢ koszty administracyjne: kosztow sadowych, wigziennych i operacyjnych:
udziatu pojazdow i jednostek operacyjno-ratowniczych.

6 Niezbedne jest rozszerzenie wyceny kosztéw zdarzen drogowych o koszty leczenia 1 re-
habilitacji pozaszpitalnej oraz terapii psychologicznych.

7 W zakresie kosztow kolizji wymagane jest dodatkowe uwzglednienie kosztow strat
w infrastrukturze drogowej i innej uczestniczacej w zdarzeniu.
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Weryfikacja metody w zakresie rozszerzenia badz aktualizacji wartosci istniejagcych ka-
tegorii kosztow wymaga wspotpracy z jednostkami takimi, jak: NFZ, sadownictwo, straz
pozarna, policja. Obecna wycena jest oparta na szacunku kosztow w oparciu o dostgpne
materialy 1 ograniczone analizy. Celem corocznej wyceny kosztow wypadkow i kolizji
drogowych powinna by¢ doktadna wycena kosztow generowanych przez zdarzenia na
drodze. Wymaga to bardziej szczegétowych prac w zakresie wyceny kosztow admini-
stracyjnych 1 strat materialnych kolizji 1 wypadkow.

Obecna klasyfikacja strat w Polsce uniemozliwia poréwnanie w wiarygodny sposob
wartosci kosztow wypadkow drogowych w Polsce 1 w innych krajach. Oznacza to po-
trzebe rozszerzenia skali strat, ktora uwzgledniataby ofiary ci¢zko, $rednio i lekko ranne.

Rozszerzenie metody o nowe sktadniki kosztoéw, jak bezpieczenstwo per se 1 koszty do-
datkowe wypadkoéw wymagaja przeprowadzenia badan naukowych.

Analiza kosztow wypadkow drogowych w ciggu sieci TEN-T w Polce wymaga jednoli-
tego dokumentu w postaci ewidencji odcinkow drog w Polsce sktadajacych si¢ na sie¢
TEN-T, w celu dokladnej statystyki zdarzen drogowych, bedacych podstawa wyceny
kosztow.

Aktualizacja obecnej metody wyceny kosztow drogowych PANDORA’2013 jest nie-
zbg¢dna i wymaga czasu. Nalezy jednak oczekiwac, ze wptynie znaczaco na doktadno$é
wyceny rocznych kosztow wypadkéw drogowych w Polsce.

Mimo potrzeby dalszych prac nad zblizeniem szacunkéw kosztow zdarzen drogowych
do realnych kosztoéw przez nie generowanych, obecna wycena wydaje si¢ zblizona do
rzeczywistosci.

W zwigzku z powyzszym, mimo poprawiajacej si¢ sytuacji na polskich drogach w za-
kresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktora sugerowa¢ moze zwigkszenie oszczed-
nosci w zakresie kosztow wypadkow, straty w budzecie w zwigzku z kosztami zdarzen
drogowych w Polsce w tej chwili mozna uznaé na tyle istotne, ze problem stanu bezpie-
czenstwa drogowego w Polsce ma juz rangg problemu ekonomicznego panstwa.
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