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WPROWADZENIE

1. Wprowadzenie

Niniejsza ekspertyza zostala sporzadzona na zamdwienie Ministerstwa Infrastruktury i
Rozwoju, udzielone po przeprowadzeniu postepowania publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego, przez kancelarie Lazor i Wspodlnicy S.K.A. Ekspertyza prawna zostata
przygotowana pod nadzorem merytorycznym radcy prawnego Pauliny Lazor - Fijatkowskiej
oraz adwokata dr Michata Pietkiewicz.

Ekspertyza zawiera, wszystkie elementy wskazane w szczegétowym opisie przedmiotu
zamoOwienia, stanowigcym zatgcznik nr 1 do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia, tj.:
e wskazanie tytutu aktu prawnego ustanawiajgcego instytucje wiodaca oraz ewentualnych

innych aktow prawnych stanowiacych podstawe prawng jej funkcjonowania - w jezyku

danego kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej wraz z ttumaczeniem na jezyk polski;

e cytaty przepiséw ustanawiajacych instytucje wiodaca z aktéw prawnych, o ktérych mowa
w pkt 1.3.1. - w jezyku danego kraju czlonkowskiego Unii Europejskiej wraz z
ttumaczeniem na jezyk polski;

 informacje oraz cytaty przepisow, o ile takie istniejg, dotyczace statusu prawnego oraz
formy prawnej danej instytucji wiodacej (np. ministerstwo, agencja rzadowa, instytut
panstwowy, departament/biuro danego urzedu itd.), wraz ze wskazaniem formy jej
nadzoru/podlegtosci oraz informacja dotyczaca kierownika tej instytucji (np. minister,
dyrektor itd.) - w jezyku danego kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej wraz z
ttumaczeniem na jezyk polski;

e informacje oraz cytaty przepiséw prawnych dotyczace zakresu kompetencji instytucji
wiodacej w danym kraju cztonkowskim Unii Europejskiej - w jezyku danego kraju
cztonkowskiego Unii Europejskiej wraz z ttumaczeniem na jezyk polski;

e komentarz Wykonawcy odno$nie wskazania mozliwo$ci wdrozenia w jak najkrétszym
terminie danego modelu instytucji wiodacej funkcjonujgcego w danym kraju
cztonkowskim Unii Europejskiej w polskim systemie prawnym, wraz ze wskazaniem
przepiséw i aktéw prawnych niezbednych do nowelizacji celem osiggniecia takiego stanu,

jak réwniez zawiera informacje dodatkowe, niezbedne zdaniem Wykonawcy z punktu

kompleksowego ujecia tematu.
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WPROWADZENIE

Celem przedtozonej ekspertyzy jest rekomendowanie mozliwych rozwigzan prawnych

mogacych stanowi¢ podstawe do wdrozenia w jak najkrotszym terminie modelu instytucji
wiodacej odpowiedzialnej za koordynacje dziatan w sprawach bezpieczenstwa ruchu
drogowego funkcjonujgcej w danym kraju cztonkowskim Unii Europejskiej do polskiego
systemu prawnego, wraz ze wskazaniem przepiséw i aktow prawnych niezbednych do zmiany
celem osiggniecia takiego stanu.

Wyniki komparastyki jak i jednostkowej analizy stanowig podstawe argumentacyjng dla
propozycji rozwigzan, ktdre zostaty przedstawione w czesci koricowej niniejszej ekspertyzy.
Rozwigzania te zostaty podzielone na dwie grupy: w pierwszej grupie zostaly zamieszczone
dziatania, ktére mozna wdrozy¢ w obowigzujagcym rezimie prawnym, natomiast druga grupe
stanowia wnioski de lege ferenda dotyczace instytucji wiodacej odpowiedzialnej za
koordynacje dziatain w sprawach bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Stan prawny obowigzujacy na dzien ztozenia niniejszej ekspertyzy u Zamawiajacego - to

jest na dzien 22 grudnia 2014 r.
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METODOLOGIA

. Metodologia

Punktem wyjScia sporzadzenia ekspertyzy jest przeglad obowigzujacych regulacji
prawnych w zakresie funkcjonowania instytucji wiodacych odpowiedzialnych za koordynacje
dziatah w sprawach bezpieczefistwa ruchu drogowego w krajach czlonkowskich Unii
Europejskiej, z wytgczeniem Polski, tj. Austrii, Belgii, Butgarii, Chorwacji, Cyprze, Czechach,
Danii, Estonii, Finlandii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Litwie, Luksemburgu,
Lotwie, Malcie, Niemczech, Portugalii, Rumunii, Stowacji, Stowenii, Szwecji, Wegrzech, Wielkiej
Brytanii i Wtoszech.

Okreslony przez Zamawiajacego zakres przedmiotu zaméwienia wymagat od Wykonawcy
doboru odpowiednich technik oraz metod badawczych. Podstawowa jest metoda
dogmatyczno-prawna, polegajgca na analizie dostepnej literatury Zrédlowej. Korzystajac z
metody prawnoporéwnawczej wyciagnieto wnioski dotyczace réznych modeli funkcjonowania
instytucji wiodgcych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Metoda historyczno-
prawna pozwolita zbada¢ rys historyczny oraz ewolucje danej instytucji oraz data odpowiedz
na pytanie, ktora z nich jest wiodaca na dzien sporzadzenia ekspertyzy.

Przed rozpoczeciem prowadzenia badan nalezato zdefiniowac pojecie ,instytucji wiodacej”.
Wykonaweca, zgodnie z wytycznymi zamawiajacego ekspertyze, przyjat, ze za taka instytucje
uwaza sig¢ organ/jednostke organizacyjna odpowiedzialng za efekty, koordynacje i realizacje
zadan oraz wyposazong w zasoby niezbedne do realizacji zadan, w zakresie bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Zamawiajacy wskazat réwniez na liste tychze instytucji zawartych w
raporcie Swiatowej Organizacji Zdrowia pt. Global status report on road safety 2013. Wskaza¢
jednak nalezy, iz definicja ,instytucji wiodacej” uzyta w tymze raporcie rézni sie nieznacznie
od tej, przedstawionej przez Zamawiajacego. Ro6znica ta polega na doprecyzowaniu pojecia
Jinstytucji wiodacej”. WHO definiuje ja jako jedna agencje lub organ rzadowy, ktéry jest
wiodacy w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego na poziomie krajowym?. Organ ten ma

prawo do podejmowania decyzji, zarzadzania zasobami i koordynacji wysitkow wszystkich

1 This refers to the single agency or government body that takes the lead on road safety in your country
at a national level. This body has the power to make decisions, manage resources and coordinate the
efforts of all participating sectors of government, including those of health, transport, education and the
police across the country. The agency might take the form of a designated stand-alone bureau, or a
committee or cabinet representing several different government agencies. If there are two lead
agencies, please select the one agency whose authority is designated in legislation (...).
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METODOLOGIA

uczestniczacych sektorow rzadu, w tym zdrowia, transportu, edukacji i policji w catym kraju.
Agencja moze przyja¢ forme wyznaczonego autonomicznego biura, albo komitetu lub gabinetu
reprezentujacych kilka réznych agencji rzadowych.

Z uwagi na fakt, iZ w niektérych Panstwach, zgodnie z raportem Global status report on
road safety 2013, brak byto instytucji wiodacych, wykonawca niniejszej opinii przyjat - zgodnie
z wytycznymi zamawiajgcego - iz nie sposéb jest przyjac by panstwa nie realizowaty polityki z
zakresu poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Z tego wzgledu, w takim przypadku,
wskazano przepisy rangi konstytucyjnej oraz te odnoszace sie do wtadzy wykonawczej w

danym panstwie cztonkowskim.

PRZEBIEG BADAN

Wykonawca po zdefiniowaniu obszaru badawczego w pierwszej kolejnosci zapoznat
sie z przepisami prawnymi obowigzujacymi w danym kraju cztonkowskim. Nastepnie zwrocit
sie do wszystkich ambasad Panstw czlonkowskich w Polsce z zapytaniem dotyczacym
wskazania instytucji wiodacej w danym panstwie cztonkowskim oraz potwierdzenia, czy
przepisy na bazie ktorych bazuje wykonawca sg aktualne i nie zostaly w ostatnim czasie
znowelizowane.

Ponadto zwrécono sie do szeregu instytucji (w tym wiodacych) w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskim, celem odpowiedzi na tozsame pytania. Wykaz podmiotow
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 1 wykaz instytucji do ktérych zwré6cono sie z zapytaniem

Lp. Panstwo Instytucje do ktérych skierowano zapytania
Bundesministerium fiir Inneres
1. AUSTRIA Kuratorium fiir Verkehrssicherheit
Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie
2. | BELGIA Institut Belge pour la Sécurité Routiere
SPF Mobilité et Transports
3.  BULGARIA JbprkaBHO-00611leCTBEHATA KOHCYJITATUBHA KOMHUCHS 110 TPOGIEMUTE

Ha 0€30MacHOCTTa Ha JABHUXXEHHUETO IO II'bTUIIATa

4. | CHORWACJA  Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske
5. CYPR Actuvopia Kimpov
6. CZECHY Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Ministerstvo dopravy
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7. DANIA Transportministeriet - Vejdirektoratet

Politi

Siseministeerium

8.  ESTONIA Politsei

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Maanteeamet

Kommunikationsministeriet
9. FINLANDIA liikennevirasto

Sisdministerio

10. FRANCJA Ministére de l'intérieur, de I'outre mer

11. GRECJA Ymovpyeio Metagopwv kat Eikowvwvimv
EAAnvikn Actuvouia

12.  HISZPANIA Ministerio del Interior

13. HOLANDIA Onderzoeksraad voor Veiligheid

An Roinn lompair, Turaséireachta agus Spdirt
14. IRLANDIA Udaras Um Shabhailteacht Ar Bhoithre

An Garda Siochana

An tUdaras um Boéithre Naisitinta

15. LITWA Vidaus reikaly ministerija

Lietuvos Policija

16. LUKSEMBURG Département des Transports

Police Grand-Ducale

Celu satiksmes droSibas direkcija

17. LOTWA lekslietu ministrija
Valsts policija
18. | MALTA Ministry for Home Affairs and National Security
19. NIEMCY Bundesministerium fiir Verkehr und Digitale Infrastruktur

20. PORTUGALIA | Aytoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria

21. RUMUNIA Romanian Ministry of Administration and Interior
22. SLOWACJA Slovenska sprava ciest

Javna agencija RS za varnost prometa
23. SLOWENIA Ministrstvo za notranje zadeve

policija
24.  SZWECJA Trafikverket
25. WEGRY Beliigyminisztérium
WIELKA
26. BRYTANIA Department for Transport
27. WLOCHY Ufficio Legislativo del Ministro
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Nawigzany kontakt z placowkami dyplomatycznymi oraz poszczeg6lnymi instytucjami
wskazanymi powyzej umozliwit szczegétowe sporzadzenie niniejszej ekspertyzy. Z uwagi na
fakt, iz w Unii Europejskiej wystepuja tacznie 24 jezyki urzedowe? Wykonawca wykorzystujac
dostepne narzedzia ttumaczen ustalit cytaty przepiséw, ktére byly niezbedne do sporzadzenia
opracowania. Po otrzymaniu tekstow zZrédtowych przettumaczonych na jezyk polski dokonano
ich przeanalizowania pod katem mozliwos$ci wdrozenia modelu instytucji wiodacej panstwa
cztonkowskiego na terenie Polski.

Celem =zaprezentowania niniejszej opinii w sposob przejrzysty, przystepny i
ustrukturyzowany wykonawca dokonat jej podziatu na trzy cze$ci: wstep wraz z metodologia,
opis instytucji wiodacych we wszystkich panstwach czlonkowskich oraz wnioski de lege
ferenda. Opisy poszczegélnych panstw zostaly podzielone réwniez na trzy czesci:
przedstawienie instytucji, cytaty aktéw prawnych, oraz mozliwo$¢ implementacji danej

instytucji w polskim porzadku prawnym.

Z angielski, butgarski, chorwacki, czeski, dunski, estonski, finski, francuski, grecki, hiszpanski, irlandzki,
litewski, fotewski, maltanski, niderlandzki, niemiecki, polski, portugalski, rumunski, stowacki,
stowenski, szwedzki, wegierski i wtoski.
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3. Zarys stanu prawnego w Polsce

W Polsce instytucja wiodaca wykonujaca zadania z zakresu bezpieczenstwa ruchu
drogowego jest Krajowa Rada Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego (KRBRD). Zostata ona
powotana w dniu 1 stycznia 2002 r. ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy - Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 129, poz.1444). Podstawy organizacyjne uregulowane
zostaty w art. 140b - 1401 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1137, z pdzn. zm.), za$ o szczegoétach jej funkcjonowania stanowi obecnie
obowiazujacy regulamin organizacyjny z dnia 24 kwietnia 2014 r.

KRBRD okresli¢ mozna jako miedzyresortowy organ kolegialny, ktory dziala przy ministrze
wtlasciwym do spraw transportu, a jej gtbwnym obszarem dziatan jest okreslanie kierunkdw i
koordynowanie dziatani administracji rzagdowej w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W sktad KRBRD wchodzi przewodniczacy (ktérym jest minister wtasciwy ds. transportu),
dwoch zastepcow oraz sekretarz. Rownocze$nie w sklad organu wchodzg cztonkowie
wskazani przez: Prezesa Rady Ministréw sposréd wojewodéw, Ministra Obrony Narodowej,
Ministra Sprawiedliwo$ci oraz ministrow wtasciwych do spraw: administracji publicznej,
budzetu, finanséw publicznych, gospodarki, budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, o$wiaty i wychowania, Srodowiska,
transportu, wewnetrznych, pracy oraz Komendanta Gléwnego Policji, Komendanta Gtéwnego
Strazy Pozarnej, Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad.

Do kompetencji organu nalezy przede wszystkim opracowywanie programow poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego w oparciu o propozycje przedstawiane przez witasciwych
ministréow i ocena ich realizacji, inicjowanie i opiniowanie projektéw aktéw prawnych oraz
umoéw miedzynarodowych z tego zakresu oraz inicjowanie dziatalnosci edukacyjno-
informacyjnej. W celu mozliwosci monitorowania prac KRBRD, przewodniczacy organu sktada
corocznie Radzie Ministrow sprawozdanie dotyczace stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego
jak i dziatan realizowanych w tym zakresie.

Na szczeblu regionalnym dziatajg Wojewddzkie Rady Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego
jako zespoét koordynacyjny dziatajacy przy marszatku kazdego wojewddztwa. Do zadan tych
jednostek nalezy m.in. opracowywanie regionalnych programéw poprawy bezpieczenistwa

ruchu drogowego, opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego w zakresie
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bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz wspotpraca z wtasciwymi organizacjami spotecznymi i
instytucjami pozarzadowymi w tym zakresie. Oprocz przewodniczacego (ktéorym jest
marszatek wojewddztwa), dwoch zastepcoOw przewodniczgcego (wojewoda i wojewodzki
komendant Policji) oraz sekretarza, w sktad tego organu wchodza m.in wojewddzki inspektor
transportu drogowego, dyrektor wtasciwego terenowo oddzialu Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad oraz przedstawiciele: wojewody, zarzadu drog wojewddzkich czy
wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego. Corocznie Wojewddzkie Rady sktadajg
Przewodniczagcemu KRBRD sprawozdania dotyczace stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego

na terenie wojewo6dztwa oraz dziatan realizowanych w tym zakresie.
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EUROPEJSKIEJ

4. Analiza stanu prawnego w krajach Unii Europejskiej

4.1. Austria

Zgodnie z raportem WHO Global status report on road safety 2013 (stan prawny na 2011
r.) instytucja wiodgcg z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego jest Ministerstwo
Transportu, Innowacji i Technologii (BMVIT). Analiza materialéw Zrédlowych
przeprowadzona przez Wykonawce ekspertyzy potwierdzita, iz stan prawny w tym zakresie
nie ulegt zmianom i instytucja wiodaca nadal jest Ministerstwo Transportu, Innowacji i
Technologii. Informacja ta zostala réwniez potwierdzona przez Ambasade Austrii w
Warszawie.

Tozsama informacja przedstawiona zostala w Road Safety Annual Report 2014 r
sporzadzonym przez International Traffic Safety Data and Analysis Group3 zgodnie z ktérym
w/w instytucja wiodgca wspélpracuje z zaré6wno z Federalnym Ministrem Spraw
Wewnetrznych jak i innymi ministrami oraz m.in. wladzami regionalnymi i lokalnymi czy
stowarzyszeniami, ktorych profil dziatalno$ci zwigzany jest z bezpieczenstwem ruchu
drogowego. Ministerstwo Transportu, Innowacji i Technologii jest rowniez odpowiedzialne za
stworzenie i wdrazanie Austriackiego Programu Bezpieczefistwa Drogowego na lata 2011 -
2020.4

Postawg funkcjonowania instytucji wiodacej jest Federalna ustawa o liczbie, zakresie
kompetencji i utworzeniu ministerstw federalnych z 1986 r. Jak wynika z informacji
potwierdzonych przez Federalne Ministerstwo Transportu, Innowacji i Technologii, podmiot
ten w ramach wykonywania swoich obowigzkéw wspétpracuje $cisle m.in. z:
¢ Federalnym Ministerstwem Spraw Wewnetrznych (w szczegélnosci jesli chodzi o dziatania

Policji),

e Federalne Ministerstwo Edukacji (edukacja w zakresie bezpieczenstwa drogowego),
o Federalne Ministerstwo Rolnictwa, Le$nictwa, Srodowiska i Gospodarki Wodnej

(bezpieczne dzieci w zdrowym S$rodowisku) w zakresie w jakim dziata na rzecz

bezpieczenstwa ruchu drogowego.

3 http://www.internationaltransportforum.org/pub/pdf/14IrtadReport.pdf
4 http://www.bmvit.gv.at/en/service/publications/downloads/rsp2020.pdf

Strona 9 Kancelaria Lazor i Wspélnicy S.K.A. « www.lazoriwspolnicy.pl



AUSTRIA I

INSTYTUCJA WIODACA

das Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie

Federalne Ministerstwo Transportu, Innowacji i Technologii

TYTUL AKTU PRAWNEGO USTANAWIAJACEGO INSTYTUCIE WIODACA

Federalna ustawa o liczbie, zakresie kompetencji i utworzeniu ministerstw federalnych oraz

Federalna ustawa zasadnicza.

Tytut aktu w jezyku ojczystym

Bundesgesetz tiber die Zahl, den Wirkungsbereich und die Einrichtung der Bundesministerien
(Bundesministeriengesetz 1986 - BMG)

StF: BGBI. Nr. 76/1986 (WV)

Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG)
StF: BGBI. Nr. 1/1930 (WV) idF BGBI. | Nr. 194/1999 (DFB)

Tytut aktu w jezyku polskim
Federalna ustawa o liczbie, zakresie kompetencji i utworzeniu ministerstw federalnych (ustawa o
ministerstwach federalnych - UMF)

Tekst jednolity: Federalny Dziennik Ustaw nr 76/1986

Federalna ustawa zasadnicza,
Tekst jednolity: Federalny Dziennik Ustaw nr 1/1930 (ponowny wniosek), w dalszej czesci FUZ.

przepisy ustanawiajgce instytucje wiodaca.

PRZEPISY USTANAWIAJACE INSTYTUCIE WIODACA

Podstawa prawng ustanowienia instytucji wiodacej jest Sekcja I, § 1 ust. 1 pkt 12 Federalnej

ustawy o liczbie, zakresie kompetencji i utworzeniu ministerstw federalnych.
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Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Abschnitt |

Zahl der Bundesministerien

§ 1. (1) Bundesministerien im Sinne des Art. 77 B-VG sind:
(...)

12. das Bundesministerium flir Verkehr, Innovation und Technologie,

Cytaty przepisow w jezyku polskim

Rozdziat |

Liczba ministerstw federalnych

§ 1. (1) Ministerstwami federalnymi w rozumieniu art. 77 FUZ sa:

()

12. Federalne Ministerstwo Transportu, Innowacji i Technologii

STATUS | FORMA PRAWNA INSTYTUCII

Podstawg prawng ustanowienia instytucji wiodacej jest Sekcja I, § 1 ust. 1 pkt 12 Federalnej

ustawy o liczbie, zakresie kompetencji i utworzeniu ministerstw federalnych.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
§ 1. (1) Bundesministerien im Sinne des Art. 77 B-VG sind:
(...)

12. das Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie,

Cytaty przepisdw w jezyku polskim
§ 1. (1) Ministerstwami federalnymi w rozumieniu art. 77 FUZ sa:

(..)

12. Federalne Ministerstwo Transportu, Innowacji i Technologii
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FORMA NADZORU/PODLEGtOSCI

Forma nadzoru uregulowana jest w art. 69 ust. 1 Federalnej ustawy zasadniczej, ktéry stanowi,

o bezposredniej podlegtosci pod Kanclerza.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Artikel 69. B-VG

(1) Mit den obersten Verwaltungsgeschaften des Bundes sind, soweit diese nicht dem
Bundesprasidenten (bertragen sind, der Bundeskanzler, der Vizekanzler und die ubrigen
Bundesminister betraut. Sie bilden in ihrer Gesamtheit die Bundesregierung unter dem Vorsitz des

Bundeskanzlers.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim

Artykut 69 FUZ

(1) Realizacja zadan na najwyzszym szczeblu administracji federacji, o ile nie zostaty one
przeniesione na prezydenta, powierzona jest kanclerzowi, wicekanclerzowi i pozostatym ministrom.

Wszyscy oni razem tworzg rzad federalny, na ktérego czele stoi kanclerz.

KIEROWNIK INSTYTUCII

Kierownikiem Ministerstwa Transportu, Innowacji i Technologii jest Minister, o czym stanowi

art. 77 Federalnej ustawy zasadnicze;.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym

Artikel 77. B-VG

(1) Zur Besorgung der Geschéfte der Bundesverwaltung sind die Bundesministerien und die ihnen
unterstellten Amter berufen.

(2) Die Zahl der Bundesministerien, ihr Wirkungsbereich und ihre Einrichtung werden durch
Bundesgesetz bestimmt.

(3) Mit der Leitung des Bundeskanzleramtes ist der Bundeskanzler, mit der Leitung der anderen
Bundesministerien je ein Bundesminister betraut. Der Bundesprasident kann die sachliche Leitung

bestimmter, zum Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes gehorender Angelegenheiten, und
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zwar auch einschlieBlich der Aufgaben der Personalverwaltung und der Organisation, unbeschadet
des Fortbestandes ihrer Zugehorigkeit zum Bundeskanzleramt eigenen Bundesministern
Ubertragen; solche Bundesminister haben bezliglich der betreffenden Angelegenheiten die Stellung
eines zustandigen Bundesministers.

(4) Der Bundeskanzler und die Ubrigen Bundesminister konnen ausnahmsweise auch mit der

Leitung eines zweiten Bundesministeriums betraut werden.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim

Artykut 77 FUZ

(1) Do realizacji zadan administracji federalnej powotani sg ministrowie i podlegte im resorty.

(2) Liczbe ministerstw, ich zakres kompetencji i sposéb organizacji okresla sie w drodze federalnej
ustawy.

(3) Kierowanie urzedem kanclerskim powierzone jest kanclerzowi, natomiast kierowanie innymi
ministerstwami poszczegdlnym ministrom. Merytoryczne kierowanie okresSlonymi sprawami
nalezacymi do zakresu kompetencji urzedu kanclerskiego, w tym réwniez zadaniami z zakresu
zarzadzania zasobami ludzkimi i organizacji, prezydent moze przenies¢ na podlegtych mu ministrow,
mimo ze w dalszym ciggu nalezg oni do urzedu kanclerskiego. W odniesieniu do przedmiotowych
spraw ministrowie tacy posiadajg stanowisko wtasciwego ministra.

(4) W drodze wyjatku kanclerzowi i pozostatym ministrom powierzone moze zosta¢ réwniez

kierowaniem drugim ministerstwem.

ZAKRES KOMPETENCIJI INSTYTUCII
Zakres kompetencji Ministerstwa Transportu, Innowacji i Technologii zostat uregulowany w
zalaczniku do Federalnej ustawy o liczbie, zakresie kompetencji i utworzeniu ministerstw

federalnych w czesci I, lit. L.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
L. Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie

1.Verkehrspolitik.
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Dazu gehoéren insbesondere auch die verkehrspolitischen Angelegenheiten des Wasserbaus
hinsichtlich WasserstraRen.

2. Angelegenheiten des Verkehrswesens beziglich der Eisenbahnen, der Schifffahrt und der
Luftfahrt.

Dazu gehoren insbesondere auch:

Regulierung des Zugangs zur Eisenbahninfrastruktur (Netz).

Schiffseichung.

Schifffahrtsspezifische Angelegenheiten des Wasserbaus hinsichtlich WasserstraRRen.

Flugsicherung, Flugwetterdienst.

Angelegenheiten der Werbung fiir den Personen- und Guiterverkehr.

3. Kraftfahrwesen und Angelegenheiten der StralRenpolizei; Unfallforschung.

4. Angelegenheiten der BundesstralRen.

Dazu gehoren insbesondere auch Angelegenheiten des StralRenbaus.

5. Angelegenheiten der Unternehmungen, die durch Bundesgesetz mit dem Bau und der Erhaltung
von Bundesstralen betraut sind. Dazu gehoéren insbesondere auch: Die Verwaltung der
Anteilsrechte des Bundes an der Autobahnen- und Schnellstraen-Finanzierungs-
Aktiengesellschaft, sowie an der Alpen StraRen Aktiengesellschaft und der Osterreichischen
Autobahnen- und Schnellstrallen Aktiengesellschaft, solange der Bund Aktionar dieser
Gesellschaften ist.

8.Angelegenheiten der Beférderung von Personen und Gitern im Werksverkehr.

12. Angelegenheiten der Schwerpunktsetzung in den nationalen Forschungsprogrammen durch
einen Rat fur Forschung und Technologieentwicklung.

13.Angelegenheiten der wirtschaftlich-technischen Forschung, soweit sie nicht in den
Wirkungsbereich des Bundesministeriums fur Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft fallen.

Dazu gehdéren  insbesondere  auch die  Angelegenheiten der  Osterreichischen
Forschungsforderungsgesellschaft mbH und der Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit
beschrankter Haftung, und zwar jeweils im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir

Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft.
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Cytaty przepisdw w jezyku polskim

L. Federalne Ministerstwo Transportu, Innowacji i Technologii

1. Polityka transportowa.

Naleza do niej réwniez zagadnienia transportowe inzynierii wodnej zwigzane z drogami wodnymi.

2. Zagadnienia transportowe zwigzane z kolejg, zegluga sSrodlgdowg i morska oraz lotnictwem.
Naleza do nich w szczegdlnosci takze:

regulowanie dostepu do infrastruktury (sieci) kolejowe;j.

wzorcowanie statkow.

zagadnienia transportowe inzynierii wodnej zwigzane z drogami wodnymi.

kontrola ruchu lotniczego, stuzba meteorologiczna dla zeglugi powietrznej.

zagadnienia reklamowe zwigzane z przewozem ludzi i towaréw.

3. Motoryzacja i zagadnienia zwigzane z policjg drogowg; badanie wypadkéw.

4. Zagadnienia zwigzane z drogami federalnymi.

Nalezg do nich w szczegdlnosci zagadnienia zwigzane z budowg drég.

5. Zagadnienia zwigzane z przedsiebiorstwami, ktérym na podstawie federalnej ustawy powierzone
zostaty budowa i utrzymanie drég federalnych. Nalezg do nich w szczegdlnosci takze:

Zarzadzanie udziatami federacji w  Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-
Aktiengesellschaft, Alpen StraBen Aktiengesellschaft i Osterreichische Autobahnen- und
SchnellstraRen Aktiengesellschaft, o ile federacja jest akcjonariuszem tych spétek.

8. Zagadnienia zwigzane z przewozeniem oséb i towardéw na potrzeby wtasne.

12. Zagadnienia zwigzane z okreslaniem celéw krajowych programdéw badawczych przez Rade
Badania i Rozwoju Technologii.

13. Zagadnienia zwigzane z badaniami naukowo-technicznymi, o ile nie wchodzg one w zakres
kompetencji Federalnego Ministerstwa Nauki, Badan i Gospodarki.

Naleza do nich w szczegdlnosci takze sprawy Osterreichische Forschungsférderungsgesellschaft
mbH i Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit beschrankter Haftung, a mianowicie kazdorazowo

w porozumieniu z Federalnym Ministerstwem Nauki, Badan i Gospodarki.
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MOZLIWOSC IMPLEMENTACJI

Jak wskazano powyzej w Austrii instytucja wiodaca jest Federalne Ministerstwo Transportu,
Innowacji i Technologii podlegte bezposrednio pod Kanclerza. Wskaza¢ zatem nalezy, iz nie
jest to sytuacja odmienna od tej, z ktérg mamy do czynienia w Polsce.

Zgodnie z trescig art. 5 pkt 22 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 743, z p6Zn. zm.) wyodrebniono dzial ,transport”. Natomiast w
mys$l art. 27 ust. 1 pkt. 1-3 dziat transport obejmuje m.in. sprawy z zakresu funkcjonowania
oraz rozwoju infrastruktury transportu, ruchu drogowego, przewozu osob, czy tez komunikacji
publicznej. Argumentum a maiori ad minus, przyja¢ nalezy, iZ w zakres tegoz dziatu wchodza
réwniez sprawy z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Nalezy réwniez odnie$¢ sie do ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z
2012 r. poz. 392), zgodnie z ktérg (art. 33) Prezes Rady Ministréw ustala, w drodze
rozporzadzenia szczegotowy zakres dziatania ministra. Na dzien sporzadzania niniejszej opinii
zgodnie z treScig rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w
sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury i Rozwoju (Dz. U. poz. 1257)
odpowiedzialnym za dziat ,transport”, zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 4, jest Minister Infrastruktury i
Rozwoju.

Celem kompleksowej implementacji wdrozenia instytucji wiodacej wystepujacej w Austrii do
polskiego porzadku prawnego niezbedne jest przeprowadzenie stosownego procesu
ustawodawczego oraz dokonanie zmian w prawie wewnetrznym.

Zwazy¢ nalezy, iz w wyniku implementacji instytucji wiodacej w w/w kraju, zadania z zakresu
bezpieczenstwa ruchu drogowego nalezatyby do wtasciwosci dwdch podmiotéw (tj. Krajowej
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego oraz Ministerstwa) naktadatyby sie na siebie. Dlatego
tez w celu unikniecia w/w zjawiska w pierwszej kolejnosci nalezato podjg¢ prace nad
projektem ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym, ktérej celem bytoby uchylenie
przepisow art. 140b-1401 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1137, z pozn. zm.), by zlikwidowa¢ KRBRD (w tym tez Wojewddzkie Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego) i przekaza¢ kompetencje z zakresu ruchu drogowego
Ministrowi.

Implementacja wzorca austriackiego pociggataby rowniez szereg zmian na poziomie prawa

wewnetrznego m.in. zarzadzenie nr 2 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 stycznia 2014
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. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju,
zarzadzenie nr 12 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie
ustalenia podziatu pracy w kierownictwie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, a przede
wszystkim zarzadzenie nr 96 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 w sprawie
nadania statutu Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

Wskaza¢ bowiem nalezy, iz Krajowa Rada Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego jest instytucja,
ktoérej podstawg utworzenia jest cytowana juz ustawa - Prawo o ruchu drogowym. Niemniej
jednak wykonuje swoje zadania przy pomocy jednostki wykonawczej (Sekretariatu KRBRD)
dziatajacej w ministerstwie wiasciwym ds. transportu jako komoérka organizacyjna.

W wyniku takiego procesu dotychczasowe kompetencje i zadania KRBRD zostatyby scedowane
na ministerstwo wtasciwe ds. transportu, ktére statoby sie wylacznie odpowiedzialne za

efekty, koordynacje i realizacje zadan, w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego.
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4.2 Belgia

W Belgii instytucja wiodgcag w zakresie bezpieczenistwa ruchu drogowego jest

Miedzyresortowy Komitet ds. Bezpieczenstwa Drogowego- tak tez wynika z Global Status
Report on Road Safety 2013 sporzadzonego przez WHO. Komitet zostat powotany na mocy
Dekretu Krolewskiego o utworzeniu Federalnej Komisji ds. Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego
oraz Miedzyresortowego Komitetu ds. Bezpieczenistwa Drogowego z 26 czerwca 2002 r.
Funkcjonowanie Kkomitetu jest SciSle skorelowane z praca Komisji Federalnej
Bezpieczenstwa Drogowego powotanej na mocy tego samego aktu prawnego. Komisja
sporzadza roczne sprawozdanie podsumowujace wyniki prowadzonej przez nig dziatalnosci
oraz jej zalecenia. Sprawozdanie jest przekazywane Komitetowi Miedzyresortowemu, ktory
koordynuje podejmowanie odpowiednich dziatan przez wtasciwych ministréw celem

wdrozenia w Zycie zalecen komisji federalne;j.

INSTYTUCJA WIODACA
The Interministerial Committee for Road Safety
Interministerieel Comité voor Verkeersveiligheid

Miedzyresortowy Komitet ds. Bezpieczenstwa Drogowego

TYTUL AKTU PRAWNEGO USTANAWIAJACEGO INSTYTUCIJE WIODACA
Aktem prawnym ustanawiajacym instytucje wiodacg jest Dekret krolewski o utworzeniu
Federalnej Komisji ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego oraz Miedzyresortowego Komitetu

ds. Bezpieczenstwa Drogowego z 26 czerwca 2002 r.

Tytut aktu w jezyku ojczystym
Koninklijk besluit houdende oprichting van een Federale Commissie voor de Verkeersveiligheid en
een Interministerieel Comité voor de Verkeersveiligheid
Tytut aktu w jezyku polskim
Dekret krélewski o utworzeniu Federalnej Komisji ds. Bezpieczerstwa Ruchu Drogowego oraz

Miedzyresortowego Komitetu ds. Bezpieczenstwa Drogowego
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PRZEPISY USTANAWIAJACE INSTYTUCJE WIODACA

Jako instytucje wiodaca nalezy wskaza¢ Miedzyresortowy Komitet ds. Bezpieczenstwa
Drogowego. Podstawa prawng jego ustanowienia jest art. 2 Dekretu krélewskiego o
utworzeniu Federalnej Komisji ds. Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego oraz Miedzyresortowego
Komitetu ds. Bezpieczenstwa Drogowego z 26 czerwca 2002 r. Miedzyresortowy Komitet jest
jednak ScisSle powigzany z funkcjonowaniem innego organu - powotanego na mocy tego

samego dekretu - tj. Federalng Komisjg ds. Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
Artikel 1. Binnen de Federale Overheidsdienst Mobiliteit en Vervoer wordt een commissie
opgericht met de naam " Federale Commissie voor de Verkeersveiligheid ".
Art. 2. Er wordt een Interministerieel Comité voor Verkeersveiligheid opgericht.
Art. 3. De Commissie krijgt als opdracht :
- de becijferde indicatoren te bepalen die nuttig zijn voor de verkeersveiligheid; - becijferde
doelstellingen te bepalen die inzake verkeersveiligheid tijdens een gegeven periode moeten
worden bereikt;
- maatregelen voor te stellen die ten uitvoer moeten worden gelegd om de vooropgestelde
becijferde doelstellingen te bereiken;
- de nodige middelen bepalen om deze maatregelen te ontwikkelen en van deze doelstellingen te
bereiken.

De Commissie evalueert voortdurend hoe deze indicatoren evolueren.
Art. 4. Op verzoek van het interministerieel Comité, van de Minister van Mobiliteit of op eigen
initiatief geeft de Commissie een advies over de maatregelen te nemen om de verkeersveiligheid te
bevorderen, onder andere inzake de wet betreffende de politie over het wegverkeer en haar
uitvoeringsbesluiten.
De Commissie onderzoekt eveneens de maatregelen die moeten worden genomen inzake de
bijstand aan slachtoffers van verkeersongevallen.
Art. 5. De Commissie stelt een jaarlijks syntheseverslag op met de resultaten van haar
werkzaamheden en haar aanbevelingen. Het verslag wordt overgemaakt aan het interministerieel

Comité via haar voorzitterschap.
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Cytaty przepisdw w jezyku polskim

Dekret krélewski

Artykut 1. W strukturach Federalnego Urzedu ds. Mobilnosci i Transportu utworzona zostaje
komisja pod nazwg ,Federalna Komisja ds. Bezpieczeristwa Drogowego”

Art. 2. Utworzony zostaje Miedzyresortowy Komitet ds. Bezpieczenstwa Drogowego.

Art. 3. Zadaniem Komisji jest:

- okreslanie wskaznikéw cyfrowych przydatnych dla oceny bezpieczeristwa ruchu drogowego;

- okreslanie wyrazonych liczbowo celéw w zakresie bezpieczeristwa drogowego, jakie muszg zostac
osiggniete w ciggu danego okresu czasu;

- proponowanie dziatan, ktére muszg zosta¢ podjete, aby osiggniete zostaty przyjete cele wyrazone
liczbowo;

- okreslenie niezbednych srodkéw do opracowania tych dziatan i osiggniecia zatozonych celow.
Komisja ocenia na biezgco zachowywanie sie tych wskaznikow.

Art. 4. Na wniosek Komitetu Miedzyresortowego, Ministra Mobilnosci lub z wtasnej inicjatywy
Komisja doradza, jakie nalezy podjg¢ dziatania dla poprawy bezpieczeristwa drogowego, m.in. jesli
chodzi o ustawe o policji drogowej i przepisy wykonawcze do niej.

Komisja bada réwniez srodki, jakie muszg zosta¢ podjete w zakresie pomocy ofiarom wypadkdéw
drogowych.

Art. 5. Komisja sporzgdza roczne sprawozdanie podsumowujgce wyniki prowadzonej przez nig
dziatalnosci oraz jej zalecenia. Sprawozdanie jest przekazywane Komitetowi Miedzyresortowemu za

posrednictwem jego przewodniczacego.

STATUS | FORMA PRAWNA INSTYTUCII

Zgodnie z art. 12 Dekretu Krélewskiego belgijska instytucja wiodaca w zakresie

bezpieczenstwa ruchu drogowego to komitet miedzyresortowy.
Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Art. 12. Het Interministerieel Comité neemt de werkzaamheden van de Commissie in ontvangst via

zijn voorzitterschap. Op grond daarvan codrdineert het Interministerieel Comité, de maatregelen te

Strona 20 Kancelaria Lazor i Wspélnicy S.K.A. « www.lazoriwspolnicy.pl



BELGIA

treffen door de ministers die erin vertegenwoordigd zijn, in het kader van hun bevoegdheden,
betreffende :
- becijferde doelstellingen inzake verkeersveiligheid voor een gegeven periode;

- het beleid dat ten uitvoer moet worden gelegd om deze doelstellingen te bereiken.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim

Art. 12. Komitet Miedzyresortowy odbiera dziatalno$¢ Komisji za posrednictwem swojego
przewodniczgcego. Na tej podstawie Komitet Miedzyresortowy koordynuje podejmowanie przez
wiasciwych ministréw w ramach ich uprawnien dziatan dotyczacych:

- wyrazonych liczbowo celdw z zakresu bezpieczeristwa drogowego na dany okres czasu;

- dziatan, jakie muszg zostac podjete w celu osiggniecia tych celdw.

SKtAD INSTYTUCII

Sktad Miedzyresortowego Komitetu ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego zostat okreslony w

art. 13 Dekretu krélewskiego - cztonkami komitetu sg wymienieni ministrowie.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Art. 13. Het Interministerieel Comité is samengesteld uit de volgende leden of hun
vertegenwoordigers :

- de Minister van Mobiliteit en Vervoer;

- de Minister van Justitie;

- de Minister van Binnenlandse Zaken;

- de Minister belast met het Grootstedenbeleid;

- een minister die wordt aangewezen door de Waalse regering;

- een minister die wordt aangewezen door de regering van het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest;

- een minister die wordt aangewezen door de Vlaamse Regering.

De voorzitter van de Commissie woont de vergaderingen van het Interministerieel Comité bij.
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Cytaty przepisdw w jezyku polskim
Art. 13. W sktad Komitetu Miedzyresortowego wchodzg nastepujgcy cztonkowie Iub ich
przedstawiciele:
- Minister Mobilnosci i Transportu;
- Minister Sprawiedliwosci;
- Minister Spraw Wewnetrznych;
- Minister wtasciwy ze wzgledu na urbanizacje;
- minister wyznaczony przez Rzagd Waloniski;
- minister wyznaczony przez rzad Regionu Stotecznego Brukseli;
- minister wyznaczony przez Rzad Flamandzki.

Przewodniczacy Komisji bierze udziat w posiedzeniach Komitetu Miedzyresortowego.

FORMA NADZORU/PODLEGtOSCI
Forma nadzoru wynika z art. 5 i 12, Dekretu Krélewskiego. Komitet miedzyresortowy jest
organem wdrazajagcym w zycie zalecenia federalnej komisji. Komitet podlega Ministrowi

Mobilnosci i Transportu, ktéry jest jednocze$nie jego przewodniczacym.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Art. 5. De Commissie stelt een jaarlijks syntheseverslag op met de resultaten van haar
werkzaamheden en haar aanbevelingen. Het verslag wordt overgemaakt aan het interministerieel
Comité via haar voorzitterschap.

Art. 12. Het Interministerieel Comité neemt de werkzaamheden van de Commissie in ontvangst via
zijn voorzitterschap. Op grond daarvan coordineert het Interministerieel Comité, de maatregelen te
treffen door de ministers die erin vertegenwoordigd zijn, in het kader van hun bevoegdheden,
betreffende :

- becijferde doelstellingen inzake verkeersveiligheid voor een gegeven periode;

- het beleid dat ten uitvoer moet worden gelegd om deze doelstellingen te bereiken.

Art. 14. Het voorzitterschap van het Interministerieel Comité wordt waargenomen door de Minister

van Mobiliteit en Vervoer of haar vertegenwoordiger. (...)
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Cytaty przepisdw w jezyku polskim

Art. 5. Komisja sporzadza roczne sprawozdanie podsumowujgce wyniki prowadzonej przez nig
dziatalnosci oraz jej zalecenia. Sprawozdanie jest przekazywane Komitetowi Miedzyresortowemu za
posrednictwem jego przewodniczgcego.

Art. 12. Komitet Miedzyresortowy odbiera dziatalnos¢ Komisji za posrednictwem swojego
przewodniczgcego. Na tej podstawie Komitet Miedzyresortowy koordynuje podejmowanie przez
wtasciwych ministréw w ramach ich uprawnien dziatan dotyczacych:

- wyrazonych liczbowo celdw z zakresu bezpieczeristwa drogowego na dany okres czasu;

- dziatan, jakie muszg zosta¢ podjete w celu osiggniecia tych celéw.

Art. 14. Funkcje przewodniczgcego Komitetu Miedzyresortowego obejmuje Minister Mobilnosci i

Transportu lub jego przedstawiciel.(...)

KIEROWNIK INSTYTUCII

Minister Mobilnosci i Transportu jest przewodniczacym Komitetu Miedzyresortowego, o czym

stanowi art. 14 Dekretu Krolewskiego.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Art. 14. Het voorzitterschap van het Interministerieel Comité wordt waargenomen door de Minister
van Mobiliteit en Vervoer of haar vertegenwoordiger.

Het secretariaat van het Interministerieel Comité wordt verzekerd door een ambtenaar van de
Federale Overheidsdienst Mobiliteit en Vervoer aangeduid door de Minister van Mobiliteit en

Vervoer.

Cytaty przepisow w jezyku polskim
Art. 14. Funkcje przewodniczagcego Komitetu Miedzyresortowego obejmuje Minister Mobilnosci i
Transportu lub jego przedstawiciel.
Sekretariat Komitetu Miedzyresortowego zostaje zapewniony przez urzednika Federalnego Urzedu

ds. Mobilnosci i Transportu wskazanego przez Ministra Mobilnosci i Transportu.
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ZAKRES KOMPETENCII INSTYTUCII

Zakres kompetencji Komitetu Resortowego ds. bezpieczenistwa ruchu drogowego zostat

uregulowany w art. 12 Dekretu Krélewskiego.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Art. 12. Het Interministerieel Comité neemt de werkzaamheden van de Commissie in ontvangst via
zijn voorzitterschap. Op grond daarvan coordineert het Interministerieel Comité, de maatregelen te
treffen door de ministers die erin vertegenwoordigd zijn, in het kader van hun bevoegdheden,
betreffende :

- becijferde doelstellingen inzake verkeersveiligheid voor een gegeven periode;

- het beleid dat ten uitvoer moet worden gelegd om deze doelstellingen te bereiken.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

Art. 12. Komitet Miedzyresortowy odbiera dziatalnos¢ Komisji za posrednictwem swojego
przewodniczgcego. Na tej podstawie Komitet Miedzyresortowy koordynuje podejmowanie przez
wiasciwych ministréw w ramach ich uprawnien dziatan dotyczacych:

- wyrazonych liczbowo celdw z zakresu bezpieczeristwa drogowego na dany okres czasu;

- dziatan, jakie muszg zostac podjete w celu osiggniecia tych celdw.

MOZLIWOSC IMPLEMENTACJI

Miedzyresortowy Komitet ds. Bezpieczenstwa Drogowego jest instytucja wiodacg zblizong do
Krajowej Rady Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego, ktora funkcjonuje w Polsce. Zaréwno
instytucja wiodgca w Belgii jak i Krajowa Rada Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego to
miedzyresortowe organy kolegialne, w ktoérych sktad wchodzg przedstawiciele z szeregu
ministerstw jak i innych jednostek, instytucji, stowarzyszen itp.

Niemniej jednak belgijski komitet miedzyresortowy zostal powotany na mocy oddzielnego
aktu prawnego (dekretu krdlewskiego), a z kolei utworzenie polskiej Krajowej Rady

Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego nastgpito w ustawie - Prawo o ruchu drogowym.
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Nalezy zwréci¢ uwage na rézne systemy prawne - Krélestwo Belgii jest monarchia

konstytucyjng, z kolei Rzeczpospolita Polska jest republika parlamentarng zatem przyjacé
nalezy, iz catkowita implementacja belgijskiej instytucji wiodacej jest niemozliwa.

Jednakze pomijajac odmienno$¢ ustrojowa, w celu zaimplementowania rozwigzan
stosowanych w Belgii do polskiego porzadku prawnego w pierwszej kolejnosci nalezatoby
podjac¢ prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym, ktérej celem
bytoby uchylenie przepiséw art. 140b-1401 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o Ruchu
Drogowym (Dz.U. z 2012 r. poz. 1137, z pdzn. zm.), celem likwidacji KRBRD (w tym tez
Wojewodzkich Rad Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego). Jest to zabieg konieczny, celem
ktérego jest unikniecie przypisania tozsamych kompetencji dla dwdch organéw. Nastepnie na
podstawie art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw mozliwe
bytoby powotanie w drodze zarzadzenia Miedzyresortowy Komitet ds. Bezpieczenstwa

Drogowego.
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4.3 Bulgaria

Zgodnie z raportem WHO Global status report on road safety 2013 (stan prawny na
2011 r) instytucjag wiodacg z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego jest Panstwowo-
Spoteczna Komisja Konsultatywna Ruchu Drogowego. Analiza materiatow Zrédiowych
przeprowadzona przez wykonawca ekspertyzy potwierdzita, iz stan prawny w tym zakresie
nie ulegt zmianom i instytucja wiodaca nadal jest Panstwowo-Spoteczna Komisja
Konsultatywna Ruchu Drogowego.

Postawg funkcjonowania instytucji wiodacej® jest Ustawa o Ruchu Drogowym z dnia
01.09.1999 r. Jest ona podmiotem, ktéry odpowiada komisji miedzyresortowej ustanawianej
przez Prezesa Rady Ministrow w polskim porzadku prawnym. Panistwowo-Spoteczna Komisja
Konsultatywna Ruchu Drogowego bezposrednio podlega pod rzad, a jej gtbwnym zadaniem
jest koordynacja dziatan organéw administracji publicznej w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Aby wypei¢ swe zadania Komitet wspomaga Rade Ministréw w podejmowaniu
decyzji zwiazanych z bezpieczenistwem na drodze, a takze przygotowuje swe stanowiska,

analizuje dane, sporzadza raporty, narodowe plany itd.

INSTYTUCJA WIODACA
AbPXABHO-OBLLECTBEHATA KOHCYNITATUBHA KOMWUCUA NO NPOBJIEMUTE HA
BE3OMACHOCTTA HA ABUXEHUETO MO NbTULLIATA.

Panstwowo-Spoteczna Komisja Konsultatywna Ruchu Drogowego

TYTUL AKTU PRAWNEGO USTANAWIAJACEGO INSTYTUCIE WIODACA

Aktem prawnym ustanawiajgcym instytucje wiodaca jest Ustawa o Ruchu Drogowym, ktéra
weszta w zycie w dniu 01.09.1999 r. (Uwzgledniono denominacje z dnia 05.07.1999 r. ) oraz
Postanowienie nr 220 z 3 pazdziernika 2003 r. w sprawie ustalenia sktadu i dziatalnosci

panstwowo-spotecznej komisji konsultatywnej w sprawach bezpieczenstwa ruchu drogowego

5Zob. http://dokkpbdp.mvr.bg (stan na dzien: 17 grudnia 2014 r.)
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Tytut aktu w jezyku ojczystym

3akoH 3a [sukeHuneto Mo Mbtuwata B cuna ot 01.09.1999 r. (Tpa3eHa AeHOMMHaUMATA OT
05.07.1999r. )

MOCTAHOB/IEHME Ne 220 OT 3 OKTOMBPU 2003 I. 3A OMNPEAENAHE HA CbCTABA U IEMHOCTTA
HA [ObPXABHO-OBLUECTBEHATA KOHCYNTATUBHA KOMWUCUA NO NMPOBJEMUTE HA
BE3ONACHOCTTA HA ABUXEHMETO MO MbTULLATA

Tytut aktu w jezyku polskim

Ustawa o Ruchu Drogowym - weszta w zycie w dniu 01.09.1999 r. (Uwzgledniono denominacje z
dnia 05.07.1999 . )

Postanowienie nr 220 z 3 pazdziernika 2003 r. W sprawie ustalenia sktadu i dziatalnosci

panstwowo-spotecznej komisji konsultatywnej w sprawach bezpieczenstwa ruchu drogowego

PRZEPISY USTANAWIAJACE INSTYTUCIE WIODACA

Podstawga prawng ustanowienia instytucji wiodacej jest § 1 Przepisow dodatkowych Ustawy o

Ruchu Drogowym z dnia 1 wrze$nia 1999 r.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

§1.(1) (M3m. - OB, 6p. 43 o1 2002 r., B cuna oT 26.04.2002 r.) Kbm MUHUCTEPCKMA CbBET CE Cb3AaBa
"[bp:KaBHO-00OLLECTBEHA KOHCY/NTaTMBHA KOMMCMA No npobnemute Ha 6e3onacHocTTa Ha
OBUXXEHWETO Mo NbTUWaTa" 3a KoOopAWHWpAHe Ha AeNCTBUMATA MEXAY ObPXKaBHUTE OpraHu U

O6|J.I,€CTB€HOCTTa BbB BPb3Ka C I'IpO6J'IEMMTe Ha 6e3onacHOCTTa Ha ABUXEHNETO NO NbTULLATA.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

§ 1. (1) (Zm. — Dziennik Ustaw, nr 43 z 2002 r., obowigzuje od dnia 26.04.2002 r.) Przy Radzie
Ministrow powstaje "Panstwowo-Spoteczna Komisja Konsultatywna Ruchu Drogowego” celem
koordynacji dziatan organéw panstwowych i spoteczenstwa w zwigzku z problemami

bezpieczenstwa ruchu drogowego.
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STATUS | FORMA PRAWNA INSTYTUCII

Panstwowo-Spoteczna Komisja Konsultatywna Ruchu Drogowego jest komisja konsultacyjng o

czym stanowi § 1 Przepiséw dodatkowych Prawa o Ruchu Drogowym z dnia 01.09.1999 .

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

§ 1. (1) (U3m. - OB, 6p. 43 o1 2002 1., B cMna oT 26.04.2002 r.) Kbm MUHUCTEPCKUA CHBET Ce Cb3aaBa
"Nbp:KaBHO-06LLECTBEHA KOHCYATaTMBHA KOMWMCMA No npobnemute Ha 6esonacHocTTa Ha
OBWXKEHMETO Mo NbTUwata" 3a KOOpAMHMPAHe Ha JAEeNCTBMATA MeXAy AbPrKaBHUTE OpraHu M

06|J.I,ECTB€‘HOCTTa BbB BPb3Ka C I'Ip06l'|eMMTe Ha 6e3onacHOCTTa Ha ABUXEHNETO NO NbTULLATA.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim

§ 1. (1) (Zm. — Dziennik Ustaw, nr 43 z 2002 r., obowigzuje od dnia 26.04.2002 r.) Przy Radzie
Ministrow powstaje "Panstwowo-Spoteczna Komisja Konsultatywna Ruchu Drogowego” celem
koordynacji dziatan organéw panstwowych i spoteczenstwa w zwigzku z problemami

bezpieczenstwa ruchu drogowego.

SKLAD INSTYTUCII
Skiad instytucji wiodacej zostat ustanowiony w art. 1 ust. 1 postanowienia nr 220 z 3
pazdziernika 2003 r. w sprawie ustalenia skladu i dziatalno$ci panstwowo-spotecznej komisji

konsultatywnej w sprawach bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Yn. 1. (1) ObprkaBHO-06LLECTBEHATA KOHCYNTAaTUBHA KOMMUCKA MO NPO6AeMUTE Ha €30NaCHOCTTA Ha
OBVXKEHWETO MO NBbTULLLATA, HApPMYaHa No-HATaTbK "KomucmaTa", ce cbCToM OT Npeacepaten, TPUMa
3aMEeCTHUK- NpeaceaaTenu, cekpetap u 16 uneHose.

(2)

YneHoBe Ha KOMUCUATA Ca: 3AMECTHUK-MUHUCTBP HAa 06Pa30BAHMETO M HayKaTa, 3aMECTHUK-
MWHUCTBP Ha 34PaBEOMNA3BAHETO, 3aMECTHUK-MUHUCTBP Ha GUHAHCUTE, 3aMECTHUK-MUHUCTBP

Ha oT6paHaTa, 3aMeCTHUK-MUHUCTBP HA 3eMeeNneTo U NPOL0BO/ICTBUETO, 3aMECTHMK-

MUHUCTBP Ha MKOHOMMKATa N eHepreTnkaTta, 3aMeCTHUK-MUHUCTBP Ha NPaBOCbANETO,
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3aMECTHUK-MUHUCTBP Ha AbpyKaBHaTa NoanTUKa npu 6e4CcTBUA 1 aBapun, 3aMeCTHUK-
MWHUCTBP Ha OKO/IHATa Cpeda M BoauTe, 3aMeCcTHUK-NpeaceaaTen Ha [bpikaBHaTa areHumsa 3a
MNIaJEeNKTa U CnopTa, npeacenatenat Ha bbarapckua YepseH KpbeT, npeaceaatenaT Ha Cbio3a
Ha 6b/irapckuTe aBTOMOBUANCTH, NPeacTaBMTen Ha HauMOoHaNHOTO CApYsKeHMe Ha 0BLnHUTE
8 Penybnuka bbarapusa, npeaceaatenat Ha Acoumaumata Ha GbArapckuTe 3acTpaxoBaTesnu,
npeaceaaTenaT Ha AcoumaumaTa Ha 6b/irapckuTe NPeanpuUATUA 3a MEXAYHaPOAHU NPEBO3M U

nbTULLaTa, NpeacTasuTen Ha [bpskaBHaTa areHUma 3a 3aKpuaa Ha AeTeTo.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

Art. 1. (1) Panstwowo-Spoteczna Komisja Konsultatywna Ruchu Drogowego, zwana dalej , komisjg”,
sktada sie z przewodniczgcego, trzech wiceprzewodniczacych, sekretarza i 16 cztonkdw.

(2) Cztonkami komisji sg: wiceminister oswiaty i nauki, wiceminister ochrony zdrowia, wiceminister
finanséw, wiceminister obrony, wiceminister rolnictwa i zywnosci, wiceminister gospodarki i
energetyki, wiceminister sprawiedliwosci, wiceminister polityki panstwa w przypadku klesk
zywiotowych i awarii, wiceminister sSrodowiska i zasobdw wodnych, wiceprzewodniczacy
Panstwowej Agencji ds. miodziezy i sportu , przewodniczacy Butgarskiego Czerwonego Krzyza,
przewodniczgcy Zwigzku automobilistéw butgarskich, przedstawiciel Narodowego stowarzyszenia
gmin w Republice Butgarii, przewodniczacy Asocjacji butgarskich ubezpieczycieli, przewodniczacy
Asocjacji butgarskich zaktadéw przewozéw miedzynarodowych i drég, przedstawiciel Paristwowej

agencji ochrony dziecka.

FORMA NADZORU/PODLEGtOSCI

Forma nadzoru uregulowana jest w art. § 1 ust. 2 pkt 1 Przepiséw dodatkowych Prawa o

Ruchu Drogowym, ktory stanowi o bezposredniej podlegtosci pod Rade Ministrow.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym

§ 1. (1) (U3m. - OB, 6p. 43 o1 2002 1., B cMna oT 26.04.2002 r.) Kbm MUHUCTEPCKUA CHBET Ce Cb3aaBa
"[bp:KaBHO-00OLECTBEHA KOHCYATaTMBHA KOMWCMSE no npobnemute Ha 6e3onacHocTTa Ha
OBWKEHMETO MO MbTUWATA" 33 KOOPAMHWPAHE Ha AEeNCTBUATA MeXAY AbPXKaBHWUTE OpraHu u

O6LI.I,€CTBEHOCTTa BbB BPb3Ka C I'IpOGfIGMMTe Ha 6e3onacHOCTTa Ha ABUXXEeHWEeTO No NbTUllaTa.
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(2) (Hosa - OB, 6p. 43 ot 2002 r., B cMna oT 26.04.2002 r.) KomucuaATta no an. 1:
1. nognomara MWHUCTEPCKMA CbBET NPW B3eMaHe Ha pelleHus, CBbp3aHM C H6esonacHocTTa Ha

ABUXXEHUETO NO NbTULLATA;

Cytaty przepisow w jezyku polskim

§ 1. (1) (Zm. — Dziennik Ustaw, nr 43 z 2002 r., obowigzuje od dnia 26.04.2002 r.) Przy Radzie
Ministrow powstaje "Panstwowo-Spoteczna Komisja Konsultatywna Ruchu Drogowego” celem
koordynacji dziatan organéw panstwowych i spoteczenstwa w zwigzku z problemami
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(2) (Nowa — Dziennik Ustaw, nr 43 z 2002 r., obowigzuje od 26.04.2002 r.) Komisja wg ust. 1:

1. wspomaga Rade Ministrow przy podejmowaniu decyzji, zwigzanych z bezpieczerstwem ruchu

drogowego;

KIEROWNIK INSTYTUCJI
Kierownikiem Instytucji jest przewodniczacy, o czym moéwi art. 1 ust. Postanowienia nr 220 z
3 pazdziernika 2003 r. w sprawie ustalenia sktadu i dziatalno$ci panstwowo-spotecznej

komisji konsultatywnej w sprawach bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym
Yn. 1. (1) ObprkaBHO-06LLECTBEHATA KOHCYITAaTUBHA KOMUCKA MO NPobaeMUTE Ha €30MacHOCTTa Ha
OBUXXEHMETO MO NbTULLLATA, HAPWMYAHA NO-HATATbK "KomucuATa", ce cbCTOM OT Npeacenarten, TPUMa

3aMeCTHUK- Npeaceaartenu, cekpetap 1 16 yneHose.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim
Art. 1. (1) Panstwowo-Spoteczna Komisja Konsultatywna Ruchu Drogowego, zwana dalej ,,komisjg”,

sktada sie z przewodniczgcego, trzech wiceprzewodniczacych, sekretarza i 16 cztonkdow.

ZAKRES KOMPETENCII INSTYTUCII

Zakres kompetencji Panstwowego Publicznego Komitetu Konsultacyjnego Problemoéw

Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego zostat uregulowany w § 1 ust. 2 Ustawy o Ruchu
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Drogowym. Naktada on na organ obowigzki m.in. opiniowania i opracowywania projektow
ustaw i przepiséw dotyczacych bezpieczenistwa ruchu drogowego oraz koordynacje i
podejmowanie dziatan dla realizacji programéw miedzynarodowych w zakresie

bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

KomucumaTa no an. 1:

1. nognomara MUHUCTEPCKUA CHbBET MPU B3EMaHe Ha peLleHMsA, CBbp3aHM € H6e3onacHoOCTTa Ha
LBVXKEHMETO NO NMbTULLLATA;

2. [laBa CTaHOBMLLA M Pa3paboTBa NPOEKTU HA 3aKOHW M NOA33aKOHOBM HOPMATUBHM aKTOBE, MMALLM
OTHOLUEHME KbM 6e30MacHOCTTa Ha ABUKEHNETO NO MbTULLATA;

3. aHanusnpa MHPopPMaLMATa N U3TOTBA EXKETOLEH AO0KMAL 33 CbCTOAHMETO HA 6e30MacHOCTTa Ha
OBUXKEHWETO MO NbTULLLATA, KOMTO ce pasriexaa oT MUHUCTEPCKUA CbBET;

4. w»3roTBA HAUMOHaANHW nporpamu 3a nopobpaBaHe CbCTOAHMETO Ha 6e3omacHOCTTa Ha
OBWXXEHMETO NO MbTULLLATA, KOUTO ce Npuemat oT MMHUCTePCKMA CbBET;

5. f[aBa npeasioxeHuWe 3a HeOOXOAMMUTE AbPXKABHU WM OBLUMHCKM pasxoam 3a OCUrypsBaHe
6e30MacHOCTTa Ha ABUKEHWETO;

6. KOOpAMHMPA W Npeanpuema MepKU 33 WU3MbJAHEHWETO Ha MEeXAyHapogHuTe nporpamu no
6e30MacHOCTTa Ha ABUKEHWETO;

7. yyactBa B paboTHaTa rpyna "be3onacHOCT Ha ABuxKeHMeTo" Kbm KomuTeTa no BbTpelleH

TpaHcnopT npu EBponeickata MkoHoMMYecka Komucusa Ha OOH.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

Komisja na mocy ust. 1:

1. wspomaga Rade Ministrow przy podejmowaniu decyzji zwigzanych z bezpieczeristwem w ruchu
drogowym;

2. zajmuje stanowisko i opracowuje projekty ustaw i aktéw normatywnych okoto ustawowych,
odnoszacych sie do bezpieczenstwa ruchu drogowego;

3. analizuje informacje i sporzadza coroczny raport o stanie bezpieczernstwa ruchu drogowego,

ktory rozpatrywany jest przez Rade Ministréow;
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4. przygotowuje programy krajowe dotyczace zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktére
przyjmowane sg przez rade Ministréw;

5. opracowuje propozycje dotyczgce niezbednych wydatkéow w skali paristwowej i gminnej celem
zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego;

6. koordynuje i planuje kroki wspomagajace realizacje programow miedzynarodowych dotyczacych
bezpieczenstwa ruchu drogowego;

7. uczestniczy w grupie roboczej "Bezpieczenstwo ruchu drogowego” przy Komitecie transportu

wewnetrznego przy Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ.

METODY IMPLEMENTACII

Jak wskazano powyzej w Bulgarii instytucja wiodacy jest Panstwowo-Spoteczna Komisja
Konsultatywna Ruchu Drogowego podlegta bezposrednio pod Rade Ministréow.
Panistwowo-Spoteczna Komisja Konsultatywna Ruchu Drogowego jest instytucja wiodaca
bardzo zblizong do Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, ktora funkcjonuje w
Polsce. Zaréwno jeden, jak i drugi podmiot to kolegialny miedzyresortowy organ pomocniczy
Rady Ministrow w sprawach bezpieczenstwa ruchu drogowego. Roéwniez kwestia aktu
ustanawiajgcego instytucje wiodgce zostata uregulowana w tozsamy sposo6b, bowiem zaréwno
Panstwowo-Spoteczna Komisja Konsultatywna Ruchu Drogowego jak i Krajowa Rada
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego ustanowiona zostata we wiasciwej dla danego panstwa
ustawie o ruchu drogowym.

W zwigzku z powyzszym w celu zaimplementowania rozwigzan stosowanych w
Bulgarii do polskiego porzadku prawnego nalezatoby zmieni¢ zakres kompetencji poprzez
uchwalenie ustawy o zmianie ustawy zgodnie z ktérg znowelizowany zostanie art. 140c
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z
poZn. zm.). Warto jednak zauwazy¢, iz instytucja wiodgca w Bulgarii dysponuje mniejszym

zakresem kompetencji anizeli KRBRD.
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4.4 Chorwacja

Zgodnie z raportem WHO Global status report on road safety 2013 (stan prawny na
2011 r) Chorwacja nie posiada instytucji wiodacej w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Analiza materiatéw Zrédtowych przeprowadzona przez wykonawca ekspertyzy,
wykazata iz za instytucje wiodgacg mozna uznaé ,Grupe Doradczg”, ktéra posiada odpowiednie
kompetencje w tym zakresie.

Postawg funkcjonowania instytucji wiodacej jest Narodowy program bezpieczenstwa
ruchu drogowego Republiki Chorwackiej 2011 - 2020 przyjety przez rzad 14 kwietnia 2011.
»,Grupa Doradcza” podlega bezposrednio pod Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, a jej
glbwnym zadaniem jest wdrazanie postanowien w/w programu. W jej sktad wchodzg
ministerstwa, organizacje, stowarzyszenia zawodowe, stowarzyszenia obywatelskie i inne
zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego. Wykonujac swoje obowigzki ,Grupa

Doradcza” m.in. monitoruje postepy zwigzane z realizacjg programu.

INSTYTUCJA WIODACA
Radnu skupinu
»Grupa Doradcza”
(powotana przez rzad w celu realizacji narodowego programu bezpieczeristwa ruchu drogowego

Republiki Chorwackiej 2011 — 2020)

TYTUL AKTU PRAWNEGO USTANAWIAJACEGO INSTYTUCIJE WIODACA

Tytut aktu w jezyku ojczystym

Nacionalni program sigurnosti cestovnog prometa republike hrvatske 2011. - 2020. Godine

Tytut aktu w jezyku polskim

Narodowy program bezpieczeristwa ruchu drogowego Republiki Chorwackiej 2011 r. — 2020 .
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PRZEPISY USTANAWIAJACE GRUPE ROBOCZA
Podstawg prawng ustanowienia Grupy Roboczej jest pkt 7.1 Krajowego chorwackiego

programu bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2011 - 2020.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

7.1 Na temelju pozitivnih pokazatelja o opravdanosti Nacionalnog programa, Vlada Republike
Hrvatske kao nositelja odreduje Ministarstvo unutarnjih poslova. Za djelotvorniju provedbu
programa ministar unutarnjih poslova imenovat ¢e radnu skupinu na prijedlog ministarstava i
stru¢nih organizacija. U ime Ministarstva unutarnjih poslova kao nositelja programa, imenovat ¢e se
voditelj, jedan zamjenik voditelja i dva ¢lana, u ime Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, jos
jedan zamjenik voditelja i jedan ¢lan, u ime Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstva
zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstva pravosuda, Hrvatskog autokluba, Centra za vozila Hrvatske,

Hrvatskih cesta i Hrvatskog ureda za osiguranje, po jedan ¢lan.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim

7.1 W oparciu o pozytywng ocene uzasadnienia programu narodowego rzad Republiki Chorwackiej
wyznacza na wtasciciela programu Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Na wniosek ministerstw i
organizacji zawodowych Minister Spraw Wewnetrznych wyznacza grupe doradczg do zapewnienia
skutecznego wdrozenia programu. W imieniu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych jako wtasciciela
programu wyznaczony zostanie jeden przewodniczacy, jeden zastepca przewodniczacego i dwdch
cztonkdw, w imieniu Ministerstwa Morza, Transportu i Infrastruktury kolejny zastepca
przewodniczgcego i jeden cztonek, w imieniu Ministerstwa Nauki, Edukacji i Sportu, Ministerstwa
Zdrowia i Opieki Spotecznej, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Automobilklubu Chorwacji,
Chorwackiego Centrum Motoryzacyjnego, Chorwackich Drdg i Chorwackiego Zaktadu Ubezpieczen

po jednym cztonku.

STATUS | FORMA PRAWNA INSTYTUCII

Instytucja ma forme Grupy Roboczej, o czym stanowi pkt 7.1 Krajowego chorwackiego

programu bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2011 - 2020.
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Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
Za djelotvorniju provedbu programa ministar unutarnjih poslova imenovat ¢e radnu skupinu na

prijedlog ministarstava i stru¢nih organizacija.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim
Na wniosek ministerstw i organizacji zawodowych Minister Spraw Wewnetrznych wyznacza grupe

doradczg do zapewnienia skutecznego wdrozenia programu.

SKtAD INSTYTUCII

Sktad instytucji wiodacej zostat ustanowiony w 7.1 Krajowego chorwackiego programu

bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2011 - 2020.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym

(...)U ime Ministarstva unutarnjih poslova kao nositelja programa, imenovat ¢e se voditelj, jedan
zamjenik voditelja i dva ¢lana, u ime Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, joS jedan zamjenik
voditelja i jedan c¢lan, u ime Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstva zdravstva i
socijalne skrbi, Ministarstva pravosuda, Hrvatskog autokluba, Centra za vozila Hrvatske, Hrvatskih

cesta i Hrvatskog ureda za osiguranje, po jedan clan.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

(...) W imieniu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych jako wtasciciela programu wyznaczony zostanie
jeden przewodniczacy, jeden zastepca przewodniczacego i dwdch cztonkdw, w imieniu
Ministerstwa Morza, Transportu i Infrastruktury kolejny zastepca przewodniczgcego i jeden cztonek,
w imieniu Ministerstwa Nauki, Edukacji i Sportu, Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej,
Ministerstwa  Sprawiedliwosci,  Automobilklubu Chorwacji, Chorwackiego  Centrum

Motoryzacyjnego, Chorwackich Drdg i Chorwackiego Zaktadu Ubezpieczen po jednym cztonku.
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FORMA NADZORU/PODLEGLOSCI
Forma nadzoru uregulowana jest w pkt 7.1 Krajowego chorwackiego programu
bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2011 - 2020, ktéry stanowi, o bezposredniej

podlegtosci pod Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
Na temelju pozitivnih pokazatelja o opravdanosti Nacionalnog programa, Vlada Republike Hrvatske

kao nositelja odreduje Ministarstvo unutarnjih poslova.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim
W oparciu o pozytywng ocene uzasadnienia programu narodowego rzagd Republiki Chorwackiej

wyznacza na wtasciciela programu Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

KIEROWNIK INSTYTUCII

Kierownikiem Instytucji jest przewodniczacy, o czym moéwi pkt 7.1 Krajowego chorwackiego

programu bezpieczenstwa ruchu drogowego nalata 2011 - 2020.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym

U ime Ministarstva unutarnjih poslova kao nositelja programa, imenovat ¢e se voditelj, jedan

zamjenik voditelja i dva ¢lana, u ime Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, joS jedan zamjenik
voditelja i jedan c¢lan, u ime Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstva zdravstva i
socijalne skrbi, Ministarstva pravosuda, Hrvatskog autokluba, Centra za vozila Hrvatske, Hrvatskih

cesta i Hrvatskog ureda za osiguranje, po jedan clan
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Cytaty przepisdw w jezyku polskim

W imieniu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych jako wtasciciela programu wyznaczony zostanie
jeden przewodniczacy, jeden zastepca przewodniczgcego i dwdch cztonkdw, w imieniu Ministerstwa
Morza, Transportu i Infrastruktury kolejny zastepca przewodniczacego i jeden cztonek, w imieniu
Ministerstwa Nauki, Edukacji i Sportu, Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej, Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Automobilklubu Chorwacji, Chorwackiego Centrum Motoryzacyjnego,

Chorwackich Drég i Chorwackiego Zaktadu Ubezpieczen po jednym cztonku.

ZAKRES KOMPETENCII INSTYTUCII

Zakres kompetencji Grupy Roboczej zostat uregulowany w pkt 7.2 Krajowego chorwackiego
programu bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2011 - 2020. Naktada on na Grupe
Robocza obowigzki m.in. monitorowanie realizacji zatozen wynikajacych z programu oraz we
wspotpracy z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych informuje opinie publiczng o planowanych

dzialaniach i osiggnietych wynikach.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym

7.2 Clanovi radne skupine imaju ulogu stru¢ne ekipe.

Za svoj rad odgovaraju ministru unutarnjih poslova.

Radna skupina ima sljedece zadade:

— predlaze financijski plan za proracunsku godinu,

— predlaze plan nabave ministru unutarnjih poslova,

— razmatra izvjesce o izvrSavanju Nacionalnog programa i predlaze mjere za poboljsanje,

— predlaze i razraduje programe ili planove aktivnosti,

— prati i daje prijedloge za provedbu planova,

— podnosi Vladi Republike Hrvatske godisnja izvjeséa o realizaciji Nacionalnog programa zajedno s
financijskim izvjeséem,

— u suradnji s Ministarstvom unutarnjih poslova izvjeséuje Siru javnost o planiranim aktivnostima i

postignutim rezultatima.
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Cytaty przepisdw w jezyku polskim

7.2 Cztonkowie grupy doradczej petnig role zespotu eksperckiego.

Doradzajg ministrowi spraw wewnetrznych.

Grupa doradcza posiada nastepujace zadania:

— przedktada plan finansowy na rok budzetowy,

— przedktada plan zakupdw ministrowi spraw wewnetrznych,

— bada sprawozdanie z wykonania programu narodowego i zgtasza propozycje dziatan
udoskonalajgcych,

— przedktada i opracowuje programy lub plany dziatania,

—nadzoruje i wydaje zalecenia dotyczace realizacji plandw,

— skfada rzadowi Republiki Chorwackiej roczne sprawozdania ze stanu realizacji programu
narodowego wraz ze sprawozdaniem finansowym,

— wspolnie z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych informuje opinie publiczng o planowanych

dziataniach i osiggnietych postepach.

MOZLIWOSC IMPLEMENTACII

»,Grupa Doradcza” jest instytucja wiodaca zblizong do Krajowej Rady Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego, ktéra funkcjonuje w Polsce. Zaré6wno jeden, jak i drugi podmiot to
kolegialny miedzyresortowy organ pomocniczy z tym, ze w Polsce KRBRD wspomaga Rade
Ministréw, za$ ,,Grupa Doradcza” wspiera Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Inaczej zostata
uregulowana kwestia aktu ustanawiajgcego instytucje wiodace, bowiem Krajowa Rada
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego ustanowiona zostata w ustawie o ruchu drogowym, za$
,Grupe Doradcza” powotuje Narodowy program bezpieczenstwa ruchu drogowego Republiki
Chorwackiej 2011 - 2020.
Celem kompleksowej implementacji instytucji wiodacej wystepujacej w Chorwacji do
polskiego porzadku prawnego niezbedne jest przeprowadzenie stosownego procesu
ustawodawczego oraz dokonanie zmian w prawie wewnetrznym.

Zauwazy¢ nalezy, iz w wyniku implementacji instytucji wiodacej w w/w kraju, zadania
z zakresu bezpieczenistwa ruchu drogowego nalezatyby do wtasciwosci dwéch podmiotéw (.

Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego oraz ,Grupy Doradczej”) i naktadatyby sie

Strona 38 Kancelaria Lazor i Wspélnicy S.K.A. « www.lazoriwspolnicy.pl



CHORWACIA

na siebie. W celu unikniecia w/w zjawiska w pierwszej kolejnosci nalezato podjaé prace nad
projektem ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym, ktérej celem bytoby uchylenie
przepiséw art. 140b-1401 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1137, z pézn. zm.), celem likwidacji KRBRD (w tym tez Wojewodzkich Rad
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego). Nastepnie na podstawie art. 12 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2012 r. poz. 392) Prezes Rady Ministrow w drodze
zarzadzenia mogtby powotaé¢ organ o kompetencjach jakimi dysponuje ,Grupa Doradcza” w

Chorwaciji.
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4.5 Cypr

Zgodnie z raportem WHO Global status report on road safety 2013 (stan

prawny na 2011 r.) instytucja wiodacg z zakresu bezpieczenistwa ruchu drogowego jest
Rada Bezpieczenstwa Drogowego. Analiza materiatéw Zrédtowych przeprowadzona
przez wykonawcy ekspertyzy potwierdzita, iz stan prawny w tym zakresie nie ulegt
zmianom i instytucja wiodacg nadal jest w/w organ.

Postawg funkcjonowania instytucji wiodacej jest Ustawa o bezpieczenstwie
ruchu drogowego z 1986 r. i 2000 r. (174/1986). Jest ona podmiotem, ktéry
odpowiada komisji miedzyresortowej ustanawianej przez Prezesa Rady Ministrow w
polskim porzadku prawnym. Rada Bezpieczenstwa Drogowego bezposrednio podlega
pod Ministerstwo Komunikacji i Robdt Publicznych, a jej gtdéwnym zadaniem jest
ksztattowanie ogolnej polityki bezpieczenstwa drogowego. Wykonujac swe zadania
Rada Bezpieczenstwa Drogowego m.in.) bada zapotrzebowanie, wykonalnos¢ i
mozliwo$¢ przyjecia nowych instytucjonalnych lub praktycznych dziatan majacych na

celu poprawe standardéw bezpieczenstwa drogowego na Cyprze.

INSTYTUCJA WIODACA
Rada Bezpieczenstwa Drogowego

Tuppoviiov 081kN ¢ Ac@aieiag

TYTUL AKTU PRAWNEGO USTANAWIAJACEGO INSTYTUCIJE WIODACA

Aktem prawnym ustanawiajgcym Rade Bezpieczenistwa Drogowego jest Ustawa o

bezpieczeristwie ruchu drogowego z 1986 1.1 2000 r. (174/1986)

Tytut aktu w jezyku ojczystym
OLmepi O81kn¢ AodpaAelag Nopot tou 1986 kat tou 2000 (174/1986)

Tytut aktu w jezyku polskim
Ustawa o bezpieczenstwie ruchu drogowego z 1986 r. i 2000 r. (174/1986)
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PRZEPISY USTANAWIAJACE INSTYTUCIE WIODACA

Podstawg prawng ustanowienia instytucji wiodacej jest art. 3 ust. 1 Ustawy o bezpieczenistwie

drogowego z 1986 1.1 2000 . (174/1986).

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
3.-(1) Zuviotatat oto Yroupyeio Juykowwviwv Kal ‘Epywv, ZupBouliio Odwkn¢ AadaleLlag, To omnoio

anaptiletal anod Toug akoAouBoug: (...)

Cytaty przepisdw w jezyku polskim
3.-(1) W Ministerstwie Komunikacji i Robét Publicznych utworzona zostaje Rada Bezpieczeristwa

Drogowego, w sktad ktérej wchodza: (...)

STATUS | FORMA PRAWNA INSTYTUCII

Rada Bezpieczenstwa Drogowego dziala w formie miedzyresortowego organu kolegialnego
sktadajacego sie z 9 cztonkéw oraz przewodniczacego o czym stanowi art. 3 ust. 1 Ustawy o

bezpieczenstwie ruchu drogowego z 1986 1.1 2000 r. (174/1986).

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym
3.-(1) Zuviotatal oto Yroupyeio Zuykowwviwy kat ‘Epywv, ZupBouAio O6ikng Aodalelag, To omolo

amnaptiletal anod Toug akoAouBoug: (...)

Cytaty przepisow w jezyku polskim

3.-(1) (...)(a) Minister Komunikacji i Robét Publicznych petnigcy funkcje przewodniczacego oraz
(B) upowaznieni przedstawiciele nastepujgcych organdw, petnigcy funkcje cztonkéw:

(i) Dyrektor Generalny Ministerstwa Komunikacji i Robét Publicznych

(ii) Dyrektor Generalny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

(iii) Dyrektor Generalny Ministerstwa Edukacji i Kultury

(iv) Dyrektor Generalny Ministerstwa Zdrowia

(v) Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow

(vi) Szef Policji
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(vii) Dyrektor ds. Robét Publicznych przy Ministerstwie Komunikacji i Robdt Publicznych

(viii) Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego przy Ministerstwie Komunikacji i Robot
Publicznych oraz

(ix) Prezes Cypryjskiej Izby Naukowo-Techniczne;j.

SKLAD INSTYTUCJI
W sktad Rady Bezpieczeristwa Drogowego wchodzi przewodniczacy i 9 cztonkdw wymienionych w

art. 3 ust. 1 Ustawy o bezpieczenistwie ruchu drogowego z 1986 r. i 2000 r. (174/1986).

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym

3.-(1) (...)(a) Tov Ymoupyd Zuykowwviwy Kat ‘Epywv we Mpoédpo- kat

(B) e€ouolodotTnévoug EKTTPOCWTTIOUE TWV AKOAOUBWY, WG MEAN:

(i) Tou M'evikou AleuBuvtr) Tou Ymoupyeiou ZuyKoWwVLIWY Kot Epywv:

(ii) Tou FevikoU AteuBuvtn Tou Ynoupyeiou EocwTteptkwv:

(iii) Tou T'evikou AleuBuvtr) tou Ymoupyeiou Mawdeiag kot MoALTlopoU-

(iv) Tou l'evikou AleuBuvtr) tou Ymoupyeiou Yyeiag:

(v) Tou FevikoU AteuBuvth Tou Yroupyeiou OLKOVORLKWV:

(vi) Tou Apxnyou Actuvopiog:

(vii) Tou AteuBuvtn Tou TuRuatog Anpociwy ‘Epywv tou Yroupysiou Juykowvwviwy Kal ‘Epywv:
(viii) Tou AlevBuvtr) tou Tunuatog O8Ikwv Metadopwv Tou YIOUPYELOU TUYKOWVWVLWY Kol ‘Epywv:
Kol

(ix) Tou Mpo£dpou Tou EmtotnpovikoL Kot TexvikoU EmpeAntnpiou Kompou.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

3.-(1) (...)(a) Minister Komunikacji i Robét Publicznych petnigcy funkcje przewodniczgcego oraz:
(B) upowaznieni przedstawiciele nastepujgcych organdw, petnigcy funkcje cztonkéw:

(i) Dyrektor Generalny Ministerstwa Komunikacji i Robét Publicznych

(ii) Dyrektor Generalny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

(iii) Dyrektor Generalny Ministerstwa Edukacji i Kultury

(iv) Dyrektor Generalny Ministerstwa Zdrowia
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(v) Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow

(vi) Szef Policji

(vii) Dyrektor ds. Robét Publicznych przy Ministerstwie Komunikacji i Robét Publicznych

(viii) Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego przy Ministerstwie Komunikacji i Robot
Publicznych oraz

(ix) Prezes Cypryjskiej Izby Naukowo-Techniczne;j.

FORMA NADZORU/PODLEGtOSCI

Forma nadzoru uregulowana jest w art. 3 ust. 1 Ustawy o bezpieczenstwie ruchu drogowego z
1986 r. i 2000 r. (174/1986), ktéry stanowi, o bezposredniej podlegtosci pod Ministerstwo
Komunikacji i Robét Publicznych - organy ktéry Rade powotat.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym

3.-(1) Zuviotatal oto Yroupyeio Juykowwviwy kKat ‘Epywv, ZupBoulio O8ikig AcdaAelag, To onoio

amnaptiletal anod Toug akoAouBoug: (...)

Cytaty przepiséw w jezyku polskim
3.-(1) W Ministerstwie Komunikacji i Robét Publicznych utworzona zostaje Rada Bezpieczeristwa

Drogowego, w sktad ktérej wchodza: (...)

KIEROWNIK INSTYTUCII
Kierownikiem Rady Bezpieczeistwa Drogowego jest przewodniczacy, ktérym jest Minister
Komunikacji o czym stanowi art. 3 ust. 1 Ustawy o bezpieczeristwie ruchu drogowego z 1986 r. i

2000 . (174/1986).

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

3.-(1) (...)(a) Tov Ymoupyod Zuykowvwviwy Kal ‘Epywv we Mpoédpo .
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Cytaty przepisdw w jezyku polskim

3.-(1) (...)(a) Minister Komunikacji i Robét Publicznych petnigcy funkcje przewodniczacego.

ZAKRES KOMPETENCII INSTYTUCII

Zakres kompetencji Rady bezpieczenstwa Drogowego zostat uregulowany w art. 4 ust. 1
Ustawy o bezpieczenstwie ruchu drogowego z 1986 r.i 2000 . (174/1986)

Zakres kompetencji obejmuje w szczeg6lnosci wszelkiego rodzaju zadania zlecone przez
Ministra Komunikacji oraz badania konieczno$ci wprowadzania nowych przepiséw z zakresu

bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym

Appodiotnteg ZupBouliov O8kng Aodaleiag

4.-(1) To 2upBolAtov O8ikng Aodaleiag peletd:-

(a) Toug tpoOMOUG Kal Tag dtadikaciog edbapUoyng Tou mapovtog NOHOU WG Kol ETEPWY cuvadwV
Nopwv kal Kavoviopwv, ta €xovia oXEow mpo¢ TV aodaln Slakivnoly Tou Kowou €L Tag
énuoociag 0dou¢ katl GAAoug Snpocioug xwpoug

(B) tnv avaykoldtnta, okomuotnta i SuvatotnTa ULOBETNOEWE VEWV BECULKWV 1 TIPAKTIKWY
UETPpWV TtPoC PeATiwaoty Tou emunedou o0iknG aodaleiag ev tn Anpokpatia

(y) Tnv avaykaldtnta TPOMOMOoLCEWS | KOTAPYNOEWG I ELCOYWYNE VEWV SLOTAEEWY EV OXECEL TTPOC
Vv vopoBeaiav TNV avadpepopévny €Lg TNV 08IKAV achAAELaY ) TNV Tpoxaiay Kivnow

(6) oladnmote aAAa Bépata nBeAov avatedn e1¢ auto und Tou Yroupyou.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

Zakres kompetencji Rady Bezpieczeristwa Drogowego

4.-(1) Rada Bezpieczenstwa Drogowego bada:-

(o) sposoby i metody wdrozenia niniejszej ustawy oraz innych stosownych ustaw i przepisow
dotyczacych bezpieczernstwa ruchu drogowego na publicznych ulicach i w innych publicznych

miejscach,
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(B) zapotrzebowanie, wykonalno$¢ i mozliwos¢ przyjecia nowych instytucjonalnych Ilub

praktycznych dziatan majgcych na celu poprawe standardéw bezpieczenstwa drogowego w
Republice,

(v) konieczno$¢ zmiany, uchylenia lub wprowadzenia nowych przepiséw dotyczgcych ustaw o
bezpieczenstwie ruchu drogowego,

(6) wszelkie inne kwestie skierowane do niej przez Ministra.

MOZLIWOSC IMPLEMENTACII

Jak wskazano powyzej - instytucja wiodaca na Cyprze jest Rada Bezpieczenstwa
Drogowego.

Rada ta jest instytucja wiodaca bardzo zblizong do Krajowej Rady Bezpieczenstwa
Drogowego, ktora funkcjonuje w Polsce. Zar6wno jeden, jak i drugi podmiot to kolegialny
miedzyresortowy organ pomocniczy. W sposéb tozsamy uregulowano rowniez podlegtosé
instytucji wiodacej - bezposrednio pod Ministra. Rowniez kwestia aktu ustanawiajgcego
instytucje wiodgce zostata uregulowana w ten sam sposéb, bowiem zaré6wno Rada
Bezpieczenstwa Drogowego jak i Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
ustanowiona zostata we wtasciwej dla danego panstwa ustawie o ruchu drogowym.

W zwiagzku z powyzszym w celu zaimplementowania rozwigzan stosowanych na
Cyprze do polskiego porzadku prawnego nalezatoby zmieni¢ zakres kompetencji KRBRD
poprzez uchwalenie ustawy o zmianie ustawy zgodnie z ktérg znowelizowany zostanie art.
140c ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137,

z pézn. zm.).
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CZECHY -

4.6 Czechy

Zgodnie z raportem WHO Global status report on road safety 2013 (stan prawny na

2011 r) instytucja wiodaca z zakresu bezpieczenistwa ruchu drogowego jest Rada ds.
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Analiza materiatléw Zrédlowych przeprowadzona przez
wykonawca ekspertyzy potwierdzila, iz stan prawny w tym zakresie nie ulegt zmianom i
instytucja wiodaca nadal jest Panstwowo-Spoteczna Komisja Konsultatywna Ruchu
Drogowego.

Postawg funkcjonowania instytucji wiodacej jest Uchwata Rzadu Republiki Czeskiej z
dnia 1 wrzednia 2004 r. nr 833 o utworzeniu przy rzadzie Republiki Czeskiej Rady ds.
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Jest ona podmiotem, ktéry odpowiada komisji
miedzyresortowej ustanawianej przez Prezesa Rady Ministrow w polskim porzadku
prawnym. Rada ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego bezposrednio podlega pod Rzad, a jej
gtownym zadaniem jest doradztwo rzadowi w sprawach z zakresu bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Aby wypemi¢ swe zadania Rada ds. Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego m.in.
opracowuje, koordynuje i kieruje dziataniami majacymi na celu poprawe bezpieczenstwa
ruchu drogowego w celu zminimalizowania ilo$ci i negatywnych skutkéw spotecznych
wypadkéw drogowych, w szczegdlnosci dla zycia i zdrowia uczestnikéw ruchu drogowego, dla

Srodowiska i terenéw sagsiadujgcych z drogami.

INSTYTUCJA WIODACA

Rady vlady Ceské republiky pro bezpeénost silni¢niho provozu

Rada ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego

TYTUL AKTU PRAWNEGO USTANAWIAJACEGO INSTYTUCIE WIODACA
Aktem prawnym ustanawiajacym instytucje wiodaca jest Uchwata Rzadu Republiki Czeskiej z
dnia 1 wrze$nia 2004 r. nr 833 o utworzeniu przy rzadzie Republiki Czeskiej Rady ds.

Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
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Tytut aktu w jezyku ojczystym
USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 1. zafi 2004 ¢&. 833 o ziizeni Rady vlady Ceské republiky

pro bezpecnost silni¢éniho provozu

Tytut aktu w jezyku polskim
Uchwata Rzadu Republiki Czeskiej z dnia 1 wrzesnia 2004 r. nr 833 o utworzeniu przy rzadzie

Republiki Czeskiej Rady ds. Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego

PRZEPISY USTANAWIAJACE INSTYTUCIJE WIODACA
Podstawg prawng ustanowienia instytucji wiodgcej jest art. 1 Uchwaty Rzadu Republiki
Czeskiej z dnia 1 wrzes$nia 2004 r. nr 833 o utworzeniu przy rzadzie Republiki Czeskiej Rady

ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Clanek 1

Uvodni ustanoveni

Rada vlady Ceské republiky pro bezpeénost silni¢niho provozu (dale jen ,Rada,) je stalym poradnim

organem vlady v oblasti bezpecénosti silni¢niho provozu.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

Artykut 1

Przepisy wprowadzajace

Utworzona przy rzadzie Republiki Czeskiej Rada ds. Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego (w dalszej
czesci zwana ,Radg”) jest statym organem doradczym rzadu w zakresie bezpieczenstwa ruchu

drogowego.

STATUS | FORMA PRAWNA INSTYTUCII

Rada Rzgdowa Czeskiej Republiki dla bezpieczenstwa ruchu drogowego posiada status

statego organu doradczego o czym stanowi art. 1 Uchwaty Rzgdu Republiki Czeskiej
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z dnia 1 wrze$nia 2004 r. nr 833 o utworzeniu przy rzadzie Republiki Czeskiej Rady ds.

Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Clanek 1

Uvodni ustanoveni

Rada vlady Ceské republiky pro bezpeénost silni¢niho provozu (dale jen ,,Rada,) je stalym poradnim

orgdnem vlady v oblasti bezpecénosti silni¢niho provozu.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

Artykut 1

Przepisy wprowadzajace

Utworzona przy rzadzie Republiki Czeskiej Rada ds. Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego (w dalszej
czesci zwana ,Radg”) jest statym organem doradczym rzadu w zakresie bezpieczenstwa ruchu

drogowego.

SKtAD INSTYTUCII

Sktad instytucji wiodgcej zostat ustanowiony w art. 3 ust. 1 i 2 Uchwaty Rzadu Republiki
Czeskiej z dnia 1 wrzesnia 2004 r. nr 833 o utworzeniu przy rzadzie Republiki Czeskiej Rady
ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Wsrod 25 czlonkéw znajduja sie przedstawiciele
ministerst, policji oraz stowarzyszen i komitetow bezposrednio lub posrednio zwigzanych z

bezpieczenstwem ruchu drogowego.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym

Clanek 3 SloZeni Rady

1. Rada ma 25 clend, kterymi jsou predseda Rady, mistopfedseda Rady, tajemnik Rady a dalsi
¢lenové Rady.

2. Pocatec¢nimi cleny Rady jsou zastupci:

a. Ministerstva dopravy

b. Ministerstva vnitra
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c. Policie Ceské republiky

d. Ministerstva zdravotnictvi

e. Ministerstva Skolstvi, mladezZe a télovychovy

f.  Ministerstva prace a socialnich véci

g. Ministerstva financi

h. Ministerstva Zivotniho prostredi

i. Ministerstva pramyslu a obchodu

j. Ministerstva obrany

k. Ministerstva pro mistni rozvoj

I.  Asociace kraj Ceské republiky

m. Svazu mést a obci Ceské republiky

n. Ceského Cerveného kfize

0. Autoklubu Ceské republiky

p. Ustfedniho automotoklubu Ceské republiky

g. SdruZeni automobilovych dopravcti CESMAD Bohemia
r. Ceské asociace pojistoven

s. Sdruzeni automobilového primyslu

t.  Svazu dovozcl automobill

u. Centra dopravniho vyzkumu

v. Hospodarského vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
w. Hospodarského vyboru Senatu Parlamentu Ceské republiky

Zastoupeni jednotlivych ministerstev je na Urovni naméstkd ministra.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

Artykut 3 Sktad Rady

1. W sktad Rady wchodzi 25 cztonkdw, ktorymi sg przewodniczacy Rady, zastepca
przewodniczgcego Rady, sekretarz Rady i pozostali cztonkowie Rady.

2. Pierwszymi cztonkami Rady s3 przedstawiciele:

a. Ministerstwa Transportu

b. Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
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c. Policji Republiki Czeskiej

d. Ministerstwa Zdrowia

e. Ministerstwa Szkolnictwa, Mtodziezy i Sportu

f.  Ministerstwa Pracy i Spraw Socjalnych

g. Ministerstwa Finansow

h. Ministerstwa Srodowiska

i. Ministerstwa Przemystu i Handlu

j. Ministerstwa Obrony

k. Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

|. Stowarzyszenia Regiondw Republiki Czeskiej

m. Stowarzyszenia Miast i Gmin Republiki Czeskiej

n. Czeskiego Czerwonego Krzyza

0. Autoklubu Republiki Czeskiej

p. Centralnego Automotoklubu Republiki Czeskiej

q. Stowarzyszenia Przewoznikéw Drogowych CESMAD Bohemia
r. Czeskiego Stowarzyszenia Zaktadéw Ubezpieczeniowych

s. Stowarzyszenia Przemystu Motoryzacyjnego

t. Stowarzyszenia Importeréw Samochoddéw

u. Centrum Badania Transportu

v. Komitetu Ekonomicznego Izby Deputowanych Parlamentu Republiki Czeskiej
w. Komitetu Ekonomicznego Senatu Parlamentu Republiki Czeskiej

Reprezentacja poszczegdlnych ministerstw na szczeblu wiceministrow.

FORMA NADZORU/PODLEGtOSCI

Forma nadzoru uregulowana jest w art.3 ust. 3 Uchwaty Rzadu Republiki Czeskiej z dnia 1
wrze$nia 2004 r. nr 833 o utworzeniu przy rzadzie Republiki Czeskiej Rady ds.

Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego , ktéry stanowi, o bezposredniej podlegtosci pod rzad.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
Clanek 3.
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()

3.Pfedsedu Rady jmenuje a odvoldva vlada; predsedou Rady je ministr dopravy.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

Artykut 3

(...)

3. Przewodniczgcego Rady powotuje i odwotuje rzad. Przewodniczagcym Rady jest minister

transportu.

KIEROWNIK INSTYTUCII

Kierownikiem Rady Rzgdowej Czeskiej Republiki dla bezpieczenstwa ruchu drogowego jest
Przewodniczacy, ktérym jest Minister transportu, o czym stanowi art. 3 ust. 1 Uchwaty Rzadu
Republiki Czeskiej z dnia 1 wrzes$nia 2004 r. nr 833 o utworzeniu przy rzadzie Republiki

Czeskiej Rady ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
Clének 3
1.Rada ma 25 clenl, kterymi jsou predseda Rady, mistopfedseda Rady, tajemnik Rady a dalsi

¢lenové Rady.

Cytaty przepisow w jezyku polskim
Artykut 3
1. W skfad Rady wchodzi 25 cztonkéw, ktorymi sg przewodniczacy Rady, zastepca przewodniczgcego

Rady, sekretarz Rady i pozostali cztonkowie Rady.

ZAKRES KOMPETENCII INSTYTUCII

Zakres kompetencji Rady Rzadowej Czeskiej Republiki dla Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
zostal uregulowany w art. 2 Statutu Rady ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego przy rzadzie
Republiki Czeskiej, zatgczniku nr 1 do uchwaty rzadu z dnia 1 wrze$nia 2004 r. nr 833. Zakres

kompetencji obejmuje w szczeg6lnos$ci: opracowanie, koordynacje i kierownictwo dziataniami
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majgcymi na celu poprawe bezpieczenistwa ruchu drogowego w celu zminimalizowania ilosci i
negatywnych skutkéw spotecznych wypadkéw drogowych, w szczegdlnosci dla zycia i zdrowia

uczestnikéw ruchu drogowego, dla $rodowiska i terendw sgsiadujacych z drogami.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

VLADA CESKE REPUBLIKY STATUT Rady vlady Ceské republiky pro bezpecnost silniéniho provozu
Ptiloha €. 1 k usneseni vlady ze dne 1. zari 2004 ¢. 833

Clének 2

Plsobnost Rady

Rada plni zejména tyto ukoly:

a) v souladu s obecné zavaznymi predpisy navrhuje, koordinuje a usmériuje opatfeni ke
zvySovani bezpecnosti silnicniho provozu s cilem minimalizovat pocet a negativni celospolecenské
disledky dopravnich nehod, zejména na Zivotech a zdravi Gcastnikl silnicniho provozu, na Zivotnim
prostredi a okoli silni¢nich komunikaci,

b) projedndva a predklada vladé navrhy zdsadnich opatfeni v oblasti péce o bezpecnost
silni¢niho provozu, rozpracovava je, hodnoti jejich Ucinnost a navrhuje v pfipadé potieby opatieni k
jejich zabezpedeni a k odstranéni zjisténych nedostatk,

c) napomaha koordinovat ¢innost Ustfednich a Uzemnich orgdnl statni spravy, ostatnich
organizaci a instituci na Useku péce o bezpecnost silnicniho provozu a pfi navrhovani novych di
realizaci jiZ pfijatych opatreni v této oblasti, dale vyhodnocuje Ucinnost pfijatych opatteni,

d) doporucuje na zakladé védeckych poznatkl, ovérené praxe a vlastnich zkuSenosti
Ustfednim a Gzemnim orgdndm statni spravy opatreni ke zvyseni bezpecnosti silniéniho provozu,

e) projedndva a zaujima stanoviska k zdsadnim opatfenim majicim vztah k bezpecnosti
silni¢niho provozu, zejména k navrhlm ptislusnych pravnich Uprav,

f) predklada iniciativni navrhy k problematice mezindrodnich vztahl v oblasti bezpeénosti
silniéniho provozu a k zamérdm rozvoje védy a techniky v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu,
spolupUsobi pfi jejich realizaci a sleduje vysledky v praxi,

g) koordinuje dopravni vychovu a informacni aktivity k dopravni kdzni,

h) posuzuje a hodnoti platnou a pfipravovanou pravni Upravu v oblasti silni¢niho provozu a

jeji vliv na bezpecnost silnicniho provozu, vyjadfuje se i k jingym platnym &i pfipravovanym pravnim
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Upravam pokud maji vliv na bezpecnost silni¢niho provozu, podobné se zabyva i jinymi opatfenimi
ovliviiujicimi oblast bezpecnosti silni¢niho provozu,

i) hodnoti efektivitu opatfeni provddénych v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu,

j) vyddva pravidelné informace o své cinnosti a o aktudlnich otdzkdch a problémech
bezpecnosti silni¢niho provozu,

k) spolupracuje s uUstfednimi a Uzemnimi organy statni spravy a ostatnimi organizacemi a
institucemi pti pripravé zasadnich opatreni tykajicich se bezpecnosti silnicniho provozu; tyto organy
ji na pozadani poskytuji potfebné udaje, podklady a informace; pfi své praci vyuzivd poznatky
védeckych a odbornych pracovist a vyuziva zahranicnich zkusenosti,

) spolupracuje v rdmci své ¢innosti s nevladnimi a nestatnimi organizacemi,

m) vidy do 31. kvétna kazidého kalendarniho roku predklada vladé vyrocni zpravu za

predchazejici kalendarni rok.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim

STATUT Rady ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego przy rzadzie Republiki Czeskiej, zatgcznik 1 do
uchwaty rzadu z dnia 1 wrzesnia 2004 r. nr 833

Artykut 2

Zakres kompetencji Rady

Rada realizuje nastepujace zadania:

a) zgodnie z aktualnie obowigzujagcymi przepisami opracowuje, koordynuje i kieruje
dziataniami majacymi na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego w celu zminimalizowania
ilosci i negatywnych skutkdw spotecznych wypadkéw drogowych, w szczegdlnosci dla zycia i zdrowia
uczestnikéw ruchu drogowego, dla sSrodowiska i terendw sgsiadujgcych z drogami,

b) omawia i przedktada rzadowi projekty podstawowych dziatan w zakresie troski o
bezpieczenstwo drogowe, rozwija je, ocenia ich skutecznosé, a w razie potrzeby proponuje metody
ich zabezpieczenia i usuwania stwierdzonych brakdw,

c) pomaga w koordynacji dziatarh centralnych i lokalnych organédw administracji pafnstwowej,
pozostatych organizacji i instytucji w zakresie dbania o bezpieczenstwo ruchu drogowego, a takze w
opracowywaniu nowych lub realizacji przyjetych juz rozwigzan w tym zakresie oraz dodatkowo

ocenia skutecznos¢ przyjetych rozwigzan,
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d) zaleca centralnym i lokalnym organom administracji pafistwowej w oparciu o stan wiedzy,
sprawdzone praktyki i wtasne doswiadczenia dziatania w zakresie poprawy bezpieczeristwa ruchu
drogowego,

e) omawia i opiniuje podstawowe dziatania majgce zwigzek z bezpieczenstwem ruchu
drogowego, szczegdlnie projekty istotnych postanowien prawnych,

f) przedktada propozycje inicjatyw poswieconych problematyce miedzynarodowych
stosunkéw miedzynarodowych w zakresie bezpieczeristwa ruchu drogowego oraz kierunkom
rozwoju nauki i techniki w zakresie bezpieczerstwa ruchu drogowego, uczestniczy w ich wdrazaniu i
nadzoruje ich rezultaty w praktyce,

g) koordynuje edukacje ruchu drogowego i dziatalnoscig informacyjng w zakresie dyscypliny w
ruchu drogowym,

h) ocenia obowigzujace i projektowane przepisy prawne w zakresie ruchu drogowego i ich
wplyw na bezpieczeristwo ruchu drogowego, opiniuje inne obowigzujgce lub projektowane przepisy
prawne majgce wpltyw na bezpieczernstwo ruchu drogowego, jak réwniez zajmuje sie innymi
rozwigzaniami w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego,

i) ocenia skutecznos$¢ dziatan podjetych w dziedzinie bezpieczenstwa ruchu drogowego,

j) na biezgco publikuje informacje na temat prowadzonej przez siebie dziatalnosci i aktualnych
sprawach i problemach zwigzanych z bezpieczeristwem ruchu drogowego,

k) wspotpracuje z centralnymi i lokalnymi organami administracji publicznej oraz pozostatymi
organizacjami i instytucjami przy opracowywaniu podstawowych wskaZznikdw odnoszacych sie do
bezpieczernstwa ruchu drogowego. Organy te przekazuja jej na wniosek niezbedne dane,
dokumenty i informacje. W swojej pracy wykorzystuje wiedze instytucji naukowych i zawodowych
oraz doswiadczenia zagraniczne,

) w ramach swojej dziatalnosci wspodtpracuje z organizacjami pozarzagdowymi i
niepanstwowymi,

m) do 31 maja kazdego roku kalendarzowego przedktada rzadowi sprawozdanie roczne za

poprzedni rok kalendarzowy.
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CZECHY

MOZLIWOSC IMPLEMENTACJI

Rada ds. Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego jest instytucja wiodaca bardzo zblizong do
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, ktora funkcjonuje w Polsce. Zaréwno jeden,
jak i drugi podmiot to kolegialny miedzyresortowy organ pomocniczy Rady Ministréw w
sprawach bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wskazaé¢ jednak nalezy, iz Krajowa Rada
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego ustanowiona zostala w ustawie o ruchu drogowym za$
Rada ds. Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego powotana zostala w drodze uchwaty Rzadu
Republiki Czeskiej.

Zauwazy¢ nalezy, iz w wyniku implementacji instytucji wiodacej w w/w Kkraju, zadania z
zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego nalezatyby do wtasciwosci dwdch podmiotow (tj.
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego oraz Rady ds. Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego) naktadatyby sie na siebie. Dlatego tez w celu unikniecia w/w zjawiska w
pierwszej kolejnosci nalezato podja¢ prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy - Prawo o
ruchu drogowym, ktérej celem bytoby uchylenie przepiséw art. 140b-1401 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z péZn. zm.). Nastepnie
na podstawie art. 12 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2012 r. poz.
392) Prezes Rady Ministréw w drodze zarzadzenia mogtby powotaé komitet o kompetencjach

jakimi dysponuje Rada ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.
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4.7 Dania

Zgodnie z raportem WHO Global status report on road safety 2013 (stan prawny na

2011 r.) Dania nie posiada instytucji wiodacej w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Tozsamy wniosek zawarty zostal w raporcie Road Safety Annual Report 20146 opracowanym
przez International Traffic Safety Data and Analysis Group.

W zwigzku z powyzszym po przeanalizowaniu dunskich aktéw prawnych z zakresu
bezpieczenstwa ruchu drogowego, wyciggna¢ mozna wniosek, iz Minister Transportu jako
jednoosobowy organ petni funkcje instytucji wiodgcej w tym panstwie. Jego kompetencje w
zakresie ksztattowania polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego zostalty skodyfikowane w
aktach cytowanych ponizej. Jednocze$nie warto zauwazy¢, iz zaden inny organ w Danii nie
posiada tak szerokich kompetencji w zakresie bezpieczenistwa ruchu drogowego, dlatego tez
wykonaweca przyjat, iz to wtasnie ten podmiot uzna¢ mozna za instytucje wiodaca.

Postawg funkcjonowania instytucji wiodgcej jest m.in. Ustawa o drogach publicznych
(nr 893 z dnia 9 wrzes$nia 2009 r. wraz ze zmianami wynikajacymi z § 2 ustawy nr 553 z dnia
26 maja 2010 r,, § 105 ustawy nr 1537 z dnia 21 grudnia 2010 . i § 1 ustawy nr 379 z dnia 2
maja 2011 r.). Minister Transportu bezposrednio podlega pod premiera, a jego gtéwnym
zadaniem jest koordynowanie dziatan z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego. W jego
kompetencjach jest m.in. powotywanie Rady Transportu Drogowego oraz wdrazanie regulacji

stricte zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego.

INSTYTUCJA WIODACA

Minister Transportu

Transportministeren

TYTUt AKTU PRAWNEGO USTANAWIAJACEGO INSTYTUCIE WIODACA

Aktem prawnym ustanawiajacym instytucje wiodaca jest ustawa o drogach publicznych

6 http://www.internationaltransportforum.org/pub/pdf/14IrtadReport.pdf
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DANIA

Tytut aktu w jezyku ojczystym
Lov om offentlige veje
(Herved bekendtggres lov om offentlige veje, jf. lovbekendtggrelse nr. 893 af 9. september 2009
med de andringer, der fglger af § 2 i lov nr. 553 af 26. maj 2010, § 105 i lov nr. 1537 af 21.
december 2010 og § 1 i lov nr. 379 af 2. maj 2011.)

Tytut aktu w jezyku polskim
Ustawa o drogach publicznych
(Niniejszym ogtasza sie ustawe o drogach publicznych, por. ogloszenie ustawy nr 893 z dnia 9
wrzes$nia 2009 r. wraz ze zmianami wynikajacymi z § 2 ustawy nr 553 z dnia 26 maja 2010, §

105 ustawy nr 1537 z dnia 21 grudnia 2010 r. i § 1 ustawy nr 379 z dnia 2 maja 2011 )

PRZEPISY USTANAWIAJACE INSTYTUCIE WIODACA

Podstawg prawng ustanowienia instytucji wiodacej jest § 2 Ustawy o drogach publicznych.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
§ 2. Transportministeren er gverste forvaltningsmyndighed for hovedlandevejene og udgver i gvrigt

de befgjelser, der er tillagt ministeren ved denne lov.

Cytaty przepisow w jezyku polskim
§ 2. Minister Transportu jest najwyzszym organem administracyjnym odpowiedzialnym za

autostrady, a oprdcz tego realizuje uprawnienia przyznane ministrowi niniejszg ustawa.

STATUS | FORMA PRAWNA INSTYTUCII
Instytucja wiodaca posiada status Ministerstwa o czym stanowi § 2 Ustawy o drogach

publicznych.
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Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

§ 2. Transportministeren er gverste forvaltningsmyndighed for hovedlandevejene og udgver i gvrigt

de befgjelser, der er tillagt ministeren ved denne lov.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim
§ 2. Minister Transportu jest najwyiszym organem administracyjnym odpowiedzialnym za

autostrady, a oprdcz tego realizuje uprawnienia przyznane ministrowi niniejszg ustawa.

FORMA NADZORU/PODLEGtOSCI

Forma nadzoru uregulowana jest w § 18 Konstytucji Krolestwa Danii z 5 czerwca 1953 roku,

ktdéry stanowi o bezposredniej podlegtosci wszystkich ministréw pod Kroéla.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym
§18 Er kongen forhindret i at holde statsrad, kan han lade sagen forhandle i et ministerrad. Dette

bestar af samtlige ministre under forsaede af statsministeren. (...)

Cytaty przepisow w jezyku polskim
§ 18 Powstrzymujac sie od zwotania Rady Panistwowej, Krdl moze powierzy¢ rozpatrzenie kazdej
sprawy Radzie Ministréw. W sktad Rady Ministrow wchodzg wszyscy ministrowie, a przewodniczy

jej premier. (...)

KIEROWNIK INSTYTUCII
Kierownikiem Ministerstwa Transportu jest Minister Transportu, o czym stanowi § 2

ustawy o drogach publicznych.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
§ 2. Transportministeren er gverste forvaltningsmyndighed for hovedlandevejene og udgver i

gvrigt de befgjelser, der er tillagt ministeren ved denne lov.
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Cytaty przepisdw w jezyku polskim

§ 2. Minister Transportu jest najwyzszym organem administracyjnym odpowiedzialnym za

autostrady, a oprdcz tego realizuje uprawnienia przyznane ministrowi niniejszg ustawa.

ZAKRES KOMPETENCII INSTYTUCII
Zakres kompetencji Ministra Transportu wskazany zostatl w szeregu ustaw cytowanych

ponizej.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Lov om offentlige veje

Vejmyndigheder

§ 2. Transportministeren er gverste forvaltningsmyndighed for hovedlandevejene og udgver i gvrigt
de befgjelser, der er tillagt ministeren ved denne lov.

Stk. 2. Transportministeren kan bemyndige Vejdirektoratet eller en anden under
Transportministeriet oprettet styrelse til at udgve de befgjelser, der i denne lov er tillagt
transportministeren.

Stk. 3. Transportministeren kan fastseette regler om adgangen til at paklage afggrelser, der er truffet
i henhold til bemyndigelse efter stk. 2, herunder at afggrelserne ikke skal kunne indbringes for
transportministeren.

Stk. 4. Administrationen af hovedlandevejene henlaegges til et vejdirektorat under
Transportministeriet. De narmere regler for Vejdirektoratets virksomhed fastseettes af
transportministeren.

(-..)

§ 6. Transportministeren kan fastsaette almindelige regler og normer for anlaeg, vedligeholdelse og
drift af de offentlige veje, herunder for vejenes forhold til omgivelserne, for entreprisebetingelser
og for sadanne forhold, som i gvrigt er af betydning for vejnettets ensartethed og trafiksikkerhed.
Stk. 2. Transportministeren kan fastsaette retningslinjer for fordeling af udgifter til

vejforanstaltninger i kryds mellem veje under forskellig vejbestyrelse.

Strona 59 Kancelaria Lazor i Wspélnicy S.K.A. « www.lazoriwspolnicy.pl



Stk. 3. Transportministeren kan fastseette bestemmelser om anvendelse af telematik i vejsektoren

samt bestemmelser om indsamling og formidling af oplysninger til trafikanterne af betydning for

trafiksikkerheden og trafikafviklingen.

§ 86. Forslag til nye eller endrede sikkerhedsforanstaltninger ved krydsninger mellem jernbane og
veje, der er abne for almindelig feerdsel, skal forelaegges for transportministeren til godkendelse.
Ministeren fastsaetter naermere regler herom, herunder om tilsyn og klageadgang til
Jernbanenaevnet.

Stk. 2. Transportministeren kan efter indhentet udtalelse fra vedkommende vejbestyrelse,
henholdsvis vejmyndighed, eller jernbaneinfrastrukturforvalter paleegge vejbestyrelse, henholdsvis
vejmyndighed og jernbaneinfrastrukturforvalter at etablere nye sikkerhedsforanstaltninger i de

krydsninger, der er naevnt i stk. 1, eller at forbedre bestdende sikkerhedsforanstaltninger.

Lov om private feellesveje
Stk. 3. Transportministeren kan fastsaette regler om anlaeg, udvidelse og ombygning af private
feellesveje, herunder om vejenes forhold til omgivelserne, og om sadanne forhold, som i gvrigt er af

betydning for vejenes ensartethed og trafiksikkerhed.

Lov om godskgrsel
§ 7. Vejtransportradet bestar af 11 medlemmer, der udpeges af transportministeren(...)
Stk. 4. Radet drgfter generelle og overordnede spgrgsmal pa transportomradet og kommer med

anbefalinger til transportministeren om regulering af rammevilkarene for transporterhvervet.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim
Ustawa o drogach publicznych
Urzedy drogowe

§ 2. Minister Transportu jest najwyzszym organem administracyjnym odpowiedzialnym za

autostrady, a oprocz tego realizuje uprawnienia przyznane ministrowi niniejszg ustawa.
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Ust. 2. Minister Transportu moze upowazni¢ Dyrekcje Drég lub inng jednostke podlegtg

Ministerstwu Transportu do wykonywania uprawnied przyznanych Ministrowi Transportu w
niniejszej ustawie.

Ust. 3. Minister Transportu moze ustali¢ zasady odwotywania sie od decyzji podjetych na podstawie
uprawnienia wynikajgcego z ust. 2, z tym ze nie bedzie mozna odwotywac sie od decyzji do Ministra
Transportu.

Ust. 4. Zarzadzanie autostradami zostaje przekazane podlegtej Ministerstwu Transportu dyrekcji
drég. Szczegdtowe zasady dziatania Dyrekcji Drég ustala minister transportu.

(..)

§ 6. Minister transportu moze okresli¢ ogdlne zasady i normy budowy, utrzymania i eksploatacji
drég publicznych, w tym warunki otoczenia drdg, specyfikacje zamdwien i warunki istotne rowniez z

punktu widzenia spdjnosci sieci drog i bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Ust. 2. Minister transportu moze ustala¢ wytyczne dotyczace rozdziatu pomiedzy réznymi urzedami
drogowymi kosztéw programow drogowych dotyczgcych skrzyzowan.

Ust. 3. Minister transportu moze ustala¢ warunki stosowania w ruchu drogowym telematyki, w tym
warunki zbierania i przekazywania uzytkownikom drég istotnych informacji dotyczacych
bezpieczeristwa i przeptywu ruchu drogowego.

(...)

§ 86. Minister transportu przedkfada do zatwierdzenia propozycje nowych lub zmienionych

zabezpieczen na drogowych przejazdach kolejowych otwartych dla ogdlnego ruchu drogowego.
Minister ustala szczegdtowe zasady w tym zakresie, w tym dotyczgce nadzoru i sktadania skarg do
Dunskiego Urzedu Regulacji Kolei.

Ust. 2. Minister transportu moze po zasiegnieciu stanowiska wifasciwych zarzagdéw drég lub
urzedow drogowych lub administratoréw infrastruktury kolejowej zleci¢ zarzadom drég lub
urzedom drogowym lub administratorom infrastruktury kolejowej zainstalowanie nowych
zabezpieczen na skrzyzowaniach, o ktérych mowa w ust. 1, lub udoskonalenie istniejgcych juz

zabezpieczen.

Ustawa o drogach prywatnych
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Ust. 3. Minister transportu moze okresli¢ zasady budowy, poszerzania i przebudowy lokalnych drég

prywatnych, w tym warunki otoczenia drég i warunki istotne réwniez z punktu widzenia spdjnosci

drdg i bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Ustawa o transporcie drogowym towardw

§ 7. W sktad Rady Transportu Drogowego wchodzi 11 cztonkéw, ktérych powoje minister
transportu. (...)

Ust. 4. Rada omawia ogdlne i nadrzedne zagadnienia z zakresu transportu i wydaje ministrowi
transportu zalecenia dotyczace uregulowania ramowych warunkéw dla przedsiebiorstw

transportowych.

MOZLIWOSC IMPLEMENTACJI

Jak wskazano powyzej w Danii instytucja wiodacg jest Minister Transportu podlegty
bezposrednio pod Premiera.

Celem kompleksowej implementacji wdrozenia instytucji wiodgcej wystepujacej w
Danii do polskiego porzadku prawnego niezbedne jest przeprowadzenie stosownego procesu
ustawodawczego oraz dokonanie zmian w prawie wewnetrznym.

Zgodnie z trescig art. 5 pkt 22 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 743, z p6zn. zm.) wyodrebniono dziat ,transport”. Natomiast w
mys$l art. 27 ust. 1 pkt. 1 -3 dzial transport obejmuje m.in. sprawy z zakresu funkcjonowania
oraz rozwoju infrastruktury transportu, ruchu drogowego, przewozu 0séb, czy tez komunikacji
publicznej. Argumentum a maiori ad minus, przyja¢ nalezy, iz w zakres tegoz dziatu wchodza
réwniez sprawy z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Nalezy réwniez odnies$¢ sie do ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréow (Dz.
U. z 2012 r. poz. 392), zgodnie z ktorg (art. 33) Prezes Rady Ministréow ustala, w drodze
rozporzadzenia szczegotowy zakres dziatania ministra. Na dzien sporzadzania niniejszej opinii
zgodnie z treScig rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w
sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury i Rozwoju (Dz. U. poz. 1257)
odpowiedzialnym za dziat ,transport”, zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 4. odpowiedzialny jest Minister

Infrastruktury i Rozwoju.
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DANIA

Zauwazy¢ nalezy, iz w wyniku implementacji instytucji wiodacej w w/w kraju, zadania

z zakresu bezpieczenistwa ruchu drogowego nalezatyby do wtasciwosci dwéch podmiotéw (tj.
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego oraz Ministra Transportu) naktadatyby sie
na siebie. Z tego wzgledu w celu unikniecia wskazanego zjawiska w pierwszej kolejnosci
nalezatoby podja¢ prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym,
ktérej celem bytoby uchylenie przepiséw art. 140b-1401 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o Ruchu Drogowym (Dz. U.z 2012 r. poz. 1137, z p6Zn. zm.), celem likwidacji KRBRD (w
tym tez Wojewodzkich Rad Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego) i przekazania kompetencji z
zakresu ruchu drogowego Ministrowi.

Implementacja wzorca dunskiego pociggalaby rowniez szereg zmian na poziomie
prawa wewnetrznego m.in. zarzadzenia nr 2 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3
stycznia 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury i
Rozwoju, zarzgdzenie nr 12 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 lutego 2014 r. w
sprawie ustalenia podzialu pracy w kierownictwie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, a
przede wszystkim zarzadzenia nr 96 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 w
sprawie nadania statutu Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

Wskaza¢ bowiem nalezy, iz Krajowa Rada Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego jest
instytucja, ktorej podstawa utworzenia jest cytowana juz ustawa - Prawo o ruchu drogowym.
Niemniej jednak wykonuje swoje zadania przy pomocy jednostki wykonawczej (Sekretariatu
KRBRD) dziatajgcej w ministerstwie wtasciwym ds. transportu jako komérka organizacyjna.

W wyniku takiego procesu dotychczasowe kompetencje i zadania KRBRD zostatyby
scedowane na ministra wlasciwego ds. transportu, ktory stalby sie wylacznie odpowiedzialny
za efekty, koordynacje i realizacje zadan, w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Warto réwniez zauwazy¢, iz w modelu stosowanym w Danii kompetencje Ministra
Transportu zostaty skodyfikowane w wielu niezaleznych aktach prawnych, co powoduje
trudnosci w okresleniu kompleksowego zbioru zadan jakie wykonuje ten organ w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Jest to rozwigzane niekorzystne, wprowadzajace wiele
niejasnosci, z tego tez wzgledu wykonawca ekspertyzy nie zaleca implementacji tego schematu

do polskiego porzadku prawnego.
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ESTONIA E—

4.8 Estonia

Zgodnie z raportem WHO Global status report on road safety 2013 (stan prawny na
2011 r) instytucjg wiodaca z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego jest komoérka Zarzadu
Drég. Wykonawca (ang. Traffic Safety Department) ekspertyzy, po analizie aktualnych aktow
prawnych bedgcych Zrédtem prawa w Estonii przyjat, iz role instytucji wiodacej petni w istocie
Zarzad Droég, co wynika wprost w ze wskazanego nizej aktu prawnego.

Postawa funkcjonowania instytucji wiodgcej jest Statut Zarzadu Drdg przyjety dnia
01.03.2013 nr 16. Zarzad Drég bezposrednio podlega pod Ministerstwo Spraw
Ekonomicznych i Komunikacji. Gtéwnym zadaniem jest realizacja obowigzkéw z zakresu
ksztattowania polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego. Aby wypetni¢ swe zadania Zarzad
Drég m.in. zapewnienia warunki dla bezpiecznego ruchu po drogach publicznych oraz ich
utrzymania i ochrony.

Opisywany organ cze$¢ swoich zadan z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego
delegowat do wyspecjalizowanego Wydziatu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, ktorego

kompetencje réwniez ujete zostaty w niniejszym opracowaniu.

INSTYTUCJA WIODACA
Zarzad Drog

Maanteeamet

TYTUL AKTU PRAWNEGO USTANAWIAJACEGO INSTYTUCIJE WIODACA

Aktem prawnym ustanawiajgcym instytucje wiodaca jest Statut Zarzadu Drég przyjety dnia

01.03.2013 nr 16, w ktérym uregulowana struktura Zarzadu Drég.

Tytut aktu w jezyku ojczystym

Maanteeameti pohimaarus Vastu voetud 01.03.2013 nr 16

Tytut aktu w jezyku polskim
Statut Zarzadu Drég przyjety dnia 01.03.2013 nr 16
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PRZEPISY USTANAWIAJACE INSTYTUCIE WIODACA

Podstawg prawng ustanowienia instytucji wiodacej jest §8 Statutu Zarzadu Drog przyjetego

dnia 01.03.2013 nr 16.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

§ 8. Tegevusvaldkond

Amet teostab seadusega satestatud Ulesannete ulatuses riigi poliitika ja arengukavade elluviimist,
juhtimisfunktsiooni, riiklikku jarelevalvet, haldusjarelevalvet, vaarteomenetlust ning kohaldab
riiklikku sundi teehoiu, liiklusohutuse, Uhistranspordi ja liiklusvahendite keskkonnaohutuse
valdkonnas ning peab arvestust liiklusregistrisse kantud sdidukite, sdidumeerikukaartide,

juhilubade ja muude Gigusaktidest tulenevate dokumentide (le.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

§ 8. Dziatalnos¢

Zarzad realizuje zadania statutowe w zakresie polityki publicznej i planéw rozwoju, realizuje funkcje
kontrolne, nadzér panstwowy, nadzér administracyjny, sciga wykroczenia i wykonuje uprawnienia
panstwa w zakresie utrzymania drdg, bezpieczerstwa drogowego, transportu publicznego i
bezpieczenstwa w sgsiedztwie drég, a takie prowadzi ewidencje zarejestrowanych pojazddw,

wpisow tachometrycznych, praw jazdy i innych dokumentdéw przewidzianych ustawa.

STATUS | FORMA PRAWNA INSTYTUCII

Zarzad Drog posiada status departamentu w Ministerstwie o czym stanowi §1 ust. 1 Statutu

Zarzadu Droég przyjetego dnia 01.03.2013 nr 16.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

§ 1. Maanteeameti staatus

(1) Maanteeamet (edaspidi amet) on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi
ministeerium) valitsemisalas tegutsev valitsusasutus, kellel on juhtimisfunktsioon, kes teeb riiklikku
jarelevalvet ja kohaldab riiklikku sundi ning osutab avalikke teenuseid seaduses ettenahtud alustel

ja ulatuses.
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Cytaty przepiséw w jezyku polskim

§ 1. Status Zarzadu Drdg

(1) Zarzadem Drog (zwany dalej zarzadem) jest Ministerstwo Spraw Ekonomicznych i Komunikacji
(w dalszej czesci zwane Ministerstwem), organ rzgdowy sprawujacy nadzér panstwowy, stosujgcy
Srodki przymusu i Swiadczacy ustugi publiczne w granicach kompetenc;ji i w zakresie przewidzianym

prawem.

SKtAD INSTYTUCII

Sktad instytucji wiodacej zostat ustanowiony w §11 ust. 1-3 Statutu Zarzadu Drdg przyjetego
dnia 01.03.2013 nr 16.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym

§ 11. Juhtimine

(1) Ametit juhib peadirektor, kelle nimetab ametisse ja vabastab ametist minister ministeeriumi
kantsleri ettepanekul. Peadirektori draolekul asendab teda peadirektori asetaitja ehituse ja arengu
alal vGi peadirektori poolt maaratud ametnik.

(2) Peadirektoril on kolm asetaitjat, kes oma valdkonnas korraldavad t66d ja vastutavad ameti
pohiméaarusest ning muudest digusaktidest tulenevate llesannete ja kohustuste taitmise eest.

(3) Ameti tegevuse korraldamiseks regioonis voib peadirektor nimetada ametisse regioonijuhi.

Regioonijuhil vdib olla alluvaid, kes ei ole Uihegi struktuuriiiksuse koosseisus.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

§ 11. Zarzadzanie

(1) Na czele Urzedu stoi dyrektor generalny, ktérego powotuje i odwotuje minister na wniosek
sekretarza generalnego. Pod nieobecnos¢ dyrektora generalnego zastepuje go w zakresie
dziatalnos$ci budowlano-rozwojowej urzednik wyznaczony przez dyrektora generalnego.

(2) Dyrektor generalny ma trzech zastepcow, ktorzy dziataja w terenie i sg odpowiedzialni za
kierowanie dziatalnoscia oraz realizacjg innych obowigzkéw i zobowigzan statutowych Urzedu.

(3) Do organizacji dziatalnosci w regionie dyrektor generalny moze powotac¢ dyrektora regionalnego.

Na poziomie regionu mogg by¢ tworzone jednostki podrzedne nie wchodzace w sktad struktury.
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FORMA NADZORU/PODLEGtOSCI
Forma nadzoru uregulowana jest w §4 ust. 1 w zw. z §1 ust. 1 Statutu Zarzadu Drég przyjetego
dnia 01.03.2013 nr 16, ktory stanowi, o bezposredniej podlegtosci pod Ministra Spraw

Ekonomicznych i Komunikacji.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
§ 4. Tegevuse koordineerimine ja aruandekohustus
(1) Amet on aruandekohustuslik ministri ees, kes suunab ja koordineerib ameti tegevust ning teeb

ameti Ule teenistuslikku jarelevalvet digusaktidega satestatud korras.

Cytaty przepiséw w jezyku polskim
§ 4. Koordynacja dziatalnosci i sprawozdawczosc
(1) Zarzad podlega Ministrowi, ktory kieruje i koordynuje jego dziatalnoscig oraz sprawuje nadzér

nad procedurg przewidziang prawem.

KIEROWNIK INSTYTUCII

Kierownikiem Zarzgdu Drog jest Dyrektor Generalny, o czym stanowi § 11 ust. 1 Statutu

Zarzadu Droég przyjetego dnia 01.03.2013 nr 16.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

§ 11. Juhtimine

(1) Ametit juhib peadirektor, kelle nimetab ametisse ja vabastab ametist minister ministeeriumi
kantsleri ettepanekul. Peadirektori draolekul asendab teda peadirektori asetaitja ehituse ja arengu

alal vGi peadirektori poolt maaratud ametnik.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

§ 11. Zarzadzanie

(1) Na czele Urzedu stoi dyrektor generalny, ktérego powotuje i odwotuje minister na wniosek
sekretarza generalnego. Pod nieobecnos¢ dyrektora generalnego zastepuje go w zakresie

dziatalnos$ci budowlano-rozwojowej urzednik wyznaczony przez dyrektora generalnego.
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ZAKRES KOMPETENCJI INSTYTUCII

Zakres kompetencji instytucji wiodgcej zostat uregulowany w § 9 i 10 Statutu Zarzadu Drog
przyjetego dnia 01.03.2013 nr 16. Ponadto z § 17 ust. 10 w/w aktu wynika, iz zadania stricte
zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego wykonywane sa przez Departament

Bezpieczenstwa Drogowego.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
§ 9. Pohiulesanded

Ameti pohillesanded on:

1) teehoiu korraldamine ja tingimuste loomine ohutuks liiklemiseks riigimaanteedel;

2) liiklusohutuse suurendamine ja liiklusvahendite keskkonnakahjulikkuse véahendamine;
(...)

5) riikliku teeregistri, liiklusregistri ja Uhistranspordiregistri, statsionaarse automaatse
kiirusmodotesiisteemi ning muude digusaktidest tulenevate andmekogude pidamine;

6) osalemine oma tegevusvaldkondi reguleerivate Gigusaktide véljatootamisel ning nende
Oigusaktide muutmiseks ettepanekute tegemine, samuti osalemine ameti tegevusvaldkonna
eestikeelse terminoloogia korrastamises;

7) osalemine oma tegevusvaldkonnaga seotud poliitikate, strateegiate ja arengukavade
valjatootamisel ning rahvusvaheliste projektide ettevalmistamisel ja labiviimisel;

8) riigi poliitika ja arengukavade elluviimine ameti tegevusvaldkonnas.
§ 10. Tegevus pohililesannete tditmiseks

PShillesannete taitmiseks amet:

1) teeb koostood teiste valitsusasutuste, kohaliku omavalitsuse Uksuste, sihtasutuste,
mittetulundusihingute, ettevGtlus- ja tarbijaorganisatsioonidega ning teiste riikide vastavate
asutuste ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, tdidab erinevate finantsinstrumentide raames
rahastatavate projektide, sealhulgas Euroopa Liidu struktuurivahenditest rahastatavate projektide
rakendamisega seotud Ulesandeid;
(...)
5) tootab valja ja viib ellu ameti strateegia ja tooplaanid;

()
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7) osaleb ameti Ulesannetega seotud O&igusaktide valjaté6tamisel ning esitab vajadusel
ettepanekuid digusaktide muutmiseks ja tdiendamiseks;

8) selgitab ameti tegevusvaldkonda reguleerivate digusaktide kohaldamist;

9) korraldab oma tegevusvaldkonda puudutavaid konverentse, seminare, ndupidamisi ja
simpoosione;

10) s6lmib lepinguid ameti tegevusvaldkonna (lesannete lahendamiseks ja kontrollib nende
taitmist;

11) esitab ettepanekud riigimaanteede teehoiukava eelndu koostamiseks;

12) tagab tingimuste loomise ohutuks liiklemiseks riigimaanteedel ning riigimaanteede sailivuse ja
kaitse;
(...)

19) teavitab avalikkust, liiklejat ning 6nnetuste ja hadaolukordade lahendamisega seotud asutusi
riigimaanteede olukorrast;
(...)
21) teostab riiklikku jarelevalvet ameti tegevusvaldkonda reguleerivatest Gigusaktidest tulenevate
nouete taitmise lle ja vajadusel riikliku sunni kohaldamist;
23) korraldab ja koordineerib liiklusohutusalast ja liikluskasvatusalast t66d;

24) korraldab ja koordineerib liiklusohutusprogrammide ja soovituste valjaté6tamist, Vabariigi
Valitsuse liikluskomisjoni teavitamist liiklusohutusalasest olukorrast, vastavate programmide ja
rakendusplaanide ning koostddprojektide taitmise kdigust;
(...)

27) kogub, analliUsib, sailitab ja levitab teehoiu- ning liiklus- ja liiklusohutusalast teavet;

(20) Liiklusohutuse osakonna p&hililesanneteks on:

1) liikluskasvatuse alaste teavituskampaaniate ja -projektide labiviimine, liikluskasvatuse alaste
Oppe- ja teabematerjalide tellimine ja valjaandmine;

2) liiklusdpetuse alase t66 koordineerimine ja projektide labiviimine laste ohutuks liiklemiseks
ettevalmistamise osas, koosto6 lasteaedade ja koolidega;

3) liiklejate hoiakute ja kditumise ning liiklusOpetuse labiviimise valdkonnas uuringute tellimine,

liiklejate hoiakute kujundamiseks ning kaitumise mdojutamiseks Oigusaktide muudatuste
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ettepanekute tegemine Gigusaktide eelndudesse, soovituste ja nGuete esitamine liiklusohutuse
tegevuskavadesse ja programmidesse;

4) liiklusohutusprogrammi ja selle rakenduskava valjato6tamise korraldamine ja koordineerimine;
5) ettepanekute ja soovituste tegemine liiklusohutuse parandamiseks nii Vabariigi Valitsuse
liikluskomisjonile kui ka teistele asjaomastele asutustele;

6) Vabariigi Valitsuse liikluskomisjoni teavitamine liiklusohutusalasest olukorrast, vastavate
programmide ja rakendusplaanide ning koosto6projektide taitmise kaigust;

7) liiklusohutusalaste arendus- ja uurimistodde koordineerimine ning tellimine, liiklus- ja
liiklusohutusalase teabe kogumine, t66tlemine, analiilisimine, sdilitamine ja levitamine;

8) riigimaanteede liiklusohtlike kohtade valja selgitamise koordineerimine.

Cytaty przepisow w jezyku polskim
§ 9. Zadania

Do podstawowych zadan naleza:
1) organizacja utrzymania drdg i tworzenie warunkdéw bezpiecznego ruchu na drogach publicznych;
2) poprawa bezpieczenstwa na drogach i ograniczanie wptywu ruchu drogowego na srodowisko;
(..r)
5) prowadzenie krajowego rejestru drdg, rejestru transportu publicznego, automatycznych
systemoéw pomiaru predkosci oraz innych baz danych;
6) uczestniczenie w procesie opracowywania i sktadanie projektow zmiany przepisow, a takze
uczestniczenie w dziatalnosci eksperckiej w zakresie terminologii w jezyku angielskim;
7) uczestniczenie w realizacji polityk, strategii i plandw rozwoju zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig oraz opracowywanie i realizacja miedzynarodowych projektow;
8) opracowywanie polityki panstwowe;j i realizacja dziatalnosci Urzedu w tym zakresie.
§ 10. Podstawowe zadania Urzedu
Do podstawowych zadan Urzedu naleza:
1) wspodtpraca z innymi organami rzgdowymi, samorzadami lokalnymi, fundacjami, organizacjami
typu non-profit, organizacjami biznesowymi i konsumenckimi oraz wtasciwymi wtadzami innych

krajow i organizacjami miedzynarodowymi korzystajagcymi z réznych instrumentéw finansowych
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objetych projektem, witgczajgc w to strukture zadan z zakresu realizacji projektéw finansowanych ze
Srodkéw Unii Europejskiej;

(...)

5) opracowywanie i realizacja strategii i plandw roboczych;

(...)

7) uczestniczenie w zadaniach zwigzanych z opracowywaniem przepisow, a w razie potrzeby
przedktadanie projektdw zmian legislacyjnych;

8) wyjasnianie dziatalnosci Urzedu w zakresie obowigzujacych przepisow;

9) organizowanie swojej dziatalnosci w odniesieniu do konferencji, seminariéw, spotkan i
sympozjow;

10) zawieranie umow obejmujacych wykonywanie zadan objetych dziatalnoscia Urzedu i
nadzorowanie ich realizacji;

11) przedkfadanie propozycji dotyczgcych projektu planu zarzadzania drogami krajowymi;

12) zapewnienie stworzenia warunkéw dla bezpiecznego ruchu po drogach publicznych oraz ich
utrzymania i ochrony;

(-..)

19) informowanie uzytkownikéw drdg i instytucji panstwowych o nagtych wypadkach i katastrofach
oraz sytuacji na drogach;

(...)

21) sprawuje panstwowy nadzér nad dziatalnoscig Urzedu w zakresie zgodnosci z wymaganiami
ustawowymi, a w razie koniecznosci, stosowania przymusu panstwowego;

23) organizowanie i koordynacja dziatalnosci szkoleniowej z zakresu bezpieczeristwa na drogach i
zasad ruchu drogowego;

24) organizowanie i koordynacja programéw bezpieczeristwa drogowego i opracowywanie zalecen,
informowanie rzadu o stanie bezpieczenstwa na drogach, opracowywanie odpowiednich
programoéw i planéw wdrozeniowych i wspoétpraca przy ich realizacji;

(-..)

27) zbieranie, analizowanie, przechowywanie i rozprowadzanie informacji na temat bezpieczenstwa
ruchu drogowego i bezpieczeristwa na drogach;

(10) Do gtéwnych zadan Wydziatu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego naleza:
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1) prowadzenie kampanii i projektéw informacyjnych z zakresu edukacji ruchu drogowego oraz
zamawianie i wydawanie materiatéw i informacji;

2) koordynacja dziatalnosci edukacyjnej z zakresu ruchu drogowego oraz opracowywanie projektow
,bezpieczna droga” dla dzieci, wspodtpraca z przedszkolami i szkotami;

3) zlecanie opracowan z zakresu badania nastawienia i zachowania uczestnikéw ruchu drogowego
w celu zmiany ich nastawienia oraz opracowania projektéw zmian legislacyjnych, opracowywanie
zalecen i wymagan dotyczacych zgtaszania projektéw polityki i programoéow dotyczacych
bezpieczenstwa ruchu drogowego;

4) opracowywanie, organizacja, koordynacja oraz realizacja programéw z zakresu bezpieczenstwa
ruchu drogowego;

5) przedkfadanie propozycji i wydawanie zalecenn dotyczacych poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego zaréwno dla Komisji ds. Ruchu Drogowego jak i innych wtasciwych jednostek;

6) informowanie rzadu i cztonkéw Komisji ds. Ruchu Drogowego o sytuacji bezpieczeristwa ruchu
drogowego w ramach odpowiednich programoéw i planéw wdrozeniowych oraz wspoétpraca przy ich
realizacji;

7) prowadzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego,
koordynacja i sktadanie zamdéwien oraz zbieranie, przetwarzanie, analiza, przechowywanie i
rozprowadzanie informacji na temat ruchu drogowego;

8) koordynacja identyfikacji niebezpiecznych odcinkéw drég krajowych.

MOZLIWOSC IMPLEMENTACII

Jak wskazano powyzej w Estonii instytucjg wiodaca jest Zarzad Drég podlegly bezposrednio
pod Ministerstwo Spraw Ekonomicznych i Komunikacji. Jest to organ odpowiadajacy
wtasciwosciami polskiemu departamentowi w danym ministerstwie.

Zauwazy¢ nalezy, iz w wyniku implementacji instytucji wiodacej w/w kraju do polskiego
porzadku prawnego, zadania z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego nalezatyby do
wtasciwosci dwoch podmiotow (tj. Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego oraz
stworzonego Zarzadu Drég) i naktadatyby sie na siebie. W celu unikniecia w/w zjawiska w
pierwszej kolejnosci nalezatoby podja¢ prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy - Prawo

o ruchu drogowym, ktérej celem bytoby uchylenie przepiséw art. 140b-1401 ustawy z dnia 20
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czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z p6zn. zm.), by

zlikwidowa¢ KRBRD (w tym tez Wojewddzkich Rad Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego) i
przekaza¢ kompetencje z zakresu ruchu drogowego Zarzadowi Drog.

W celu dokladnego wdrozenia modelu funkcjonujagcego w omawianym panstwie
cztonkowskim niezbedne bytoby wyodrebnienie w polskim ministerstwie wiasciwym ds.
transportu odpowiedniej komorki o wlasciwo$ciach departamentu. Z uwagi na powyzsze
Prezes Rady Ministrow zobowigzany bedzie wyda¢ stosowne zarzadzenie zmieniajgce
Zarzadzenie Nr 96 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie nadania
statutu Ministerstwu Infrastruktury i Rozwoju. Zarzadzenie zmieniajgce powinno
znowelizowaé¢ Zatacznik do zarzadzenia nr 96 Prezesa Rady Ministréw. Zmiany wymaga
bowiem § 2 pkt 36 wymieniajacy Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenistwa Ruchu
Drogowego jako jedng z komorek organizacyjnych wchodzgcych w sktad ministerstwa. W
miejsce usunietej komérki nalezy wowczas powotaé wtasciwy organ - Zarzad Drog.

Prezes Rady Ministrow wydajac zarzadzenie zmieniajgce dziala na podstawie art. 39 ust. 5
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2012 r. poz. 392). Wydanie
zarzadzenia zmieniajgcego powinno by¢ dokonane zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady

Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej".
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4.9 Finlandia

Zgodnie z raportem WHO Global status report on road safety 2013 (stan prawny na 2011
r.) instytucja wiodaca w zakresie ruchu bezpieczenistwa drogowego w Finlandii jest
Ministerstwo Transportu i Komunikacji, co wynika rowniez z Uchwalaly rzadu w sprawie
poprawy bezpieczenstwa na drogach (05.12.2012).

Jednakze jak wskazano w Road Safety Annual Report 2014 7Ministerstwo wykonuje swe
zadania za posrednictwem Agencji Transportu oraz Agencji Bezpieczenstwa Transportu, co
znajduje swe potwierdzenie w aktach ustanawiajacych obie agencje, dlatego tez wykonawca
opinii analizujac polityke bezpieczenstwa ruchu drogowego w Finlandii uwzglednit opis w/w
agencji, poniewaz to w aktach ustanawiajgacych obydwie instytucje znajduja sie
enumeratywnie wymienione i skonkretyzowane zadania majace na celu poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego w Finlandii.

Postawg funkcjonowania w/w instytucji wiodgcej8 jest ustawa o Agencji Transportu
(862/2009) i ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Transportu (863/2009) Obydwie Agencje
podlegajg bezposrednio pod Ministerstwo Transportu i Komunikacji a ich zadaniem jest
dziatalno$¢ na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego. Aby wypeini¢ swe zadania organy te
zapewniajg ogoélne bezpieczenstwo w transporcie i rozwdéj systemu transportu, a takze

promowanie poprawy efektywnosci infrastruktury drogowe;.

INSTYTUCJA WIODACA
Agencja Transportu, Agencja Bezpieczenstwa Transportu

Liikennevirasto, Liikenteen turvallisuusvirasto

TYTUL AKTU PRAWNEGO USTANAWIAJACEGO INSTYTUCJE WIODACA
Aktami prawnymi ustanawiajacymi instytucje wiodgce sa odpowiednio ustawa o Agencji

Transportu (862/2009) i ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Transportu (863/2009).

7 http://www.internationaltransportforum.org/pub/pdf/14IrtadReport.pdf
8Zob. http://dokkpbdp.mvr.bg (stan na dzieni: 17 grudnia 2014 r.)
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Tytut aktu w jezyku ojczystym

Laki Lilkennevirastosta (862/2009), Laki Liikenteen turvallisuusvirastosta (863/2009)

Tytut aktu w jezyku polskim
Ustawa o Agencji Transportu (862/2009), Ustawa o Agencji Bezpieczeristwa Transportu (863/2009)

PRZEPISY USTANAWIAJACE INSTYTUCIJE WIODACA

O utworzeniu Agencji Transportu i Finskiej Agencji Bezpieczenistwa Transportu stanowg
odpowiednio §1 Ustawy o Agencji Transportu (862/2009) oraz §1 Ustawy o Agencji
Bezpieczeristwa Transportu (863/2009).

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

§ 1 Liikennevirasto on liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalalla toimiva
keskushallinnon virasto, joka vastaa liikenteen palvelutason yllipidosta ja kehittdmisesta
valtion hallinnoimilla liikennevaylilla. Virasto edistda toiminnallaan koko liikennejarjestelman
toimivuutta, liikenteen turvallisuutta, alueiden tasapainoista kehitysta ja kestidvaa kehitysta.

[Laki Liikennevirastosta (862/2009)]

§ 1 Liikenteen turvallisuusvirasto on liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalalla toimiva
keskushallinnon virasto, joka vastaa liikennejarjestelmdn sdintely- ja valvontatehtavists,
edistdd liikenteen turvallisuutta ja kestavada kehitystd liikennejarjestelmdssa sekd tuottaa

liikenteen viranomaispalveluja. [Laki Liikenteen turvallisuusvirastosta (863/2009)]

Cytaty przepisow w jezyku polskim

§1 Finska Agencjg Transportu jest podlegajace rzadowi centralnemu Ministerstwo Transportu i
tacznosci, ktére odpowiada za utrzymanie i rozwdj panstwowych szlakéw komunikacyjnych.
Agencja dba o funkcjonowanie catego systemu transportowego, bezpieczerstwo ruchu drogowego,

zrownowazony rozwdj regionalny i trwaty rozwdj. [ustawa o Agencji Transportu (862/2009)]
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§ 1 Finska Agencjg Bezpieczernstwa Ruchu Drogowego jest podlegajace rzadowi centralnemu
Ministerstwo Transportu i tgcznosci, ktére odpowiada za regulacje i kontrole zadan zwigzanych z
systemem transportu, promowanie bezpieczenstwa transportu i zréwnowazonego rozwoju systemu
transportowego oraz tworzenie elektronicznych ustug publicznych. [ustawa o Agencji

Bezpieczenstwa Transportu (863/2009)]

STATUS | FORMA PRAWNA INSTYTUCII
Instytucje wiodace w Finlandii posiadaja status agencji rzagdowej, o czym stanowig §1 Ustawy

o Agencji Transportu (862/2009) oraz §1 Ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Transportu
(863/2009).

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

§1 Liikennevirasto on liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla toimiva keskushallinnon
virasto, joka vastaa liikenteen palvelutason ylldpidosta ja kehittdmisesta valtion hallinnoimilla
liikennevaylilla. Virasto edistdda toiminnallaan koko liikennejarjestelmdn toimivuutta,
liikenteen turvallisuutta, alueiden tasapainoista kehitystd ja kestdvda kehitystd. [Laki
Liikennevirastosta (862/2009)]

§ 1 Liikenteen turvallisuusvirasto on liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalalla toimiva
keskushallinnon virasto, joka vastaa liikennejdrjestelmdn sdantely- ja valvontatehtdvistd,
edistdad liikenteen turvallisuutta ja kestdvda kehitystd liikennejarjestelmassid sekd tuottaa

liikenteen viranomaispalveluja. [Laki Liikenteen turvallisuusvirastosta (863/2009)]
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Cytaty przepisdw w jezyku polskim

§1 Finska Agencja Transportu jest podlegajace rzadowi centralnemu Ministerstwo Transportu
i Lacznosci, ktore odpowiada za utrzymanie i rozwdj panstwowych szlakéw komunikacyjnych.
Agencja dba o funkcjonowanie catego systemu transportowego, bezpieczenstwo ruchu
drogowego, zrdwnowazony rozwoj regionalny i trwaty rozwdj. [ustawa o Agencji Transportu

(862/2009)]

§ 1 Finska Agencja Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego jest podlegajace rzadowi centralnemu
Ministerstwo Transportu i tLacznosci, ktére odpowiada za regulacje i kontrole zadan
zwigzanych z systemem transportu, promowanie bezpieczenstwa transportu i
zréwnowazonego rozwoju systemu transportowego oraz tworzenie elektronicznych ustug

publicznych. [ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Transportu (863/2009)]

FORMA NADZORU/PODLEGtOSCI
Agencja Transportu jak i Agencja Bezpieczenstwa Transportu podlegaja bezpos$rednio pod
Ministerstwo Transportu i Komunikacji, o czym stanowa odpowiednio § 1 Ustawy o Agencji

Transportu (862/2009) oraz §1 Ustawy o Agencji Bezpieczenistwa Transportu (863/2009).

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym

§1 Liikennevirasto on liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalalla toimiva keskushallinnon
virasto, joka vastaa liikenteen palvelutason ylldpidosta ja kehittdmisesta valtion hallinnoimilla
liikennevaylilla. Virasto edistdd toiminnallaan koko liikennejarjestelman toimivuutta,
liikenteen turvallisuutta, alueiden tasapainoista kehitystd ja kestdvada kehitystd. [Laki
Liikennevirastosta (862/2009)]

§ 1 Liikenteen turvallisuusvirasto on liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalalla toimiva
keskushallinnon virasto, joka vastaa liikennejirjestelmdn sdintely- ja valvontatehtavists,
edistda liikenteen turvallisuutta ja kestavaa kehitysta liikennejarjestelméssa sekd tuottaa

liikenteen viranomaispalveluja. [Laki Liikenteen turvallisuusvirastosta (863/2009)]
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Cytaty przepisdw w jezyku polskim

§1 Finska Agencja Transportu jest podlegajace rzadowi centralnemu Ministerstwo Transportu
i Lacznosci, ktore odpowiada za utrzymanie i rozwdj panstwowych szlakéw komunikacyjnych.
Agencja dba o funkcjonowanie catego systemu transportowego, bezpieczenstwo ruchu
drogowego, zrdwnowazony rozwoj regionalny i trwaty rozwdj. [ustawa o Agencji Transportu

(862/2009)]

§ 1 Finska Agencja Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego jest podlegajace rzadowi centralnemu
Ministerstwo Transportu i tLacznosci, ktére odpowiada za regulacje i kontrole zadan
zwigzanych z systemem transportu, promowanie bezpieczenstwa transportu i
zréwnowazonego rozwoju systemu transportowego oraz tworzenie elektronicznych ustug

publicznych. [ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Transportu (863/2009)]

KIEROWNIK INSTYTUCJI WIODACYCH

Kierownikiem Agencji Transportu jest Dyrektor Generalny o czym stanowi § 3 ustawa o
Agencji Transportu (862/2009). Analogiczne uregulowanie zastosowano w przypadku Agencji
Bezpieczenstwa Transportu - jej kierownikiem jest Dyrektor Generalny o czym stanowi § 3

ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Transportu (863/2009).

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
[Laki Liikennevirastosta (862/2009)]

§ 3 Viraston paallikkoéna on paajohtaja, jonka valtioneuvosto nimittaa.

[Laki Liikenteen turvallisuusvirastosta (863/2009)]

§ 3 Viraston paallikk6éna on paajohtaja, jonka valtioneuvosto nimittaa.

Cytaty przepisow w jezyku polskim
[Ustawa o Agencji Transportu (862/2009)]
§ 3 Na czele Agencji stoi powotywany przez rzad dyrektor generalny.
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[Ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Transportu (863/2009)]
§ 3 Na czele Agencji stoi powotywany przez rzad dyrektor generalny.

ZAKRES KOMPETENCJI INSTYTUCJI WIODACYCH

Zakres kompetencji Agencji Transportu zostal uregulowany w §2 ustawa o Agencji Transportu
(862/2009), zas o kompetencjach Agencji Bezpieczenistwa Transportu stanowi §2 ustawa o
Agencji Bezpieczenstwa Transportu (863/2009). Zakres kompetencji tych organéw obejmuje
w szczegolnosci utrzymanie i rozwdj systemu transportu we wspétpracy z innymi podmiotami

oraz dbatos¢ o system transportu dla bezpieczenstwa publicznego i bezpieczenstwa rozwoju.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

[Laki Liikennevirastosta (862/2009)]

§ 2 Viraston tehtavinai on:

1) yllapitaa ja kehittaa liikennejarjestelmaa yhteistydossa muiden toimijoiden kanssa;

2) vastata valtion tie- ja rataverkosta seka hallinnoimistaan vesivaylista ja niihin kohdistuvien
toimien yhteensovittamisesta seka ohjata ja valvoa vesivayldnpitoa koko maassa;

3) wvastata merkittdvien tiehankkeiden toteuttamisesta sekd ratojen ja vesivaylien
suunnittelusta, ylldpidosta ja rakentamisesta;

4) vastata elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toiminnallisesta ohjauksesta
toimialallaan ja tienpidon yhteensovittamisesta sanotuissa keskuksissa;

()

6) huolehtia liikenteen hallinnasta ja sen Kkehittdmisestd valtion liikennevaylilla ja
meriliikenteessd myos valtion vaylien ulkopuolella siten kuin siita erikseen saddetdan;

7) turvata talvimerenkulun edellytykset;

8) kehittaa ja edistaa liikenteen palveluja ja niiden markkinoiden toimivuutta;

9) edistaa vaylanpidon tuottavuuden parantamista;

10) kehittda julkisen liikenteen toimintaedellytyksid sekd myontdd merenkulun ja muiden

liikennemuotojen edistamiseen tarkoitettuja avustuksia;

()
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[Laki Liikenteen turvallisuusvirastosta (863/2009)]

§2 Viraston tehtavana on:

1) huolehtia liikennejarjestelman yleisesta turvallisuudesta ja turvallisuuden kehittdmisesta;
2) rajoittaa liikenteen aiheuttamia ymparistohaittoja;

3) huolehtia merenkulun ja ilmailun turvaamisesta;

()

5) valvoa erikseen sdddetyn toimivaltansa puitteissa, ettd liikennejarjestelmadssa noudatetaan
sitd koskevia sdantoja ja madrayksia;

()

7) antaa toimialalla edellytettavia lupia, hyvaksynto6ja ja muita paatoksia;

8) antaa toimialaansa koskevia oikeussadnt6ja erikseen sdddetyn toimivaltansa puitteissa;

()

10) osallistua toimialansa kansainvéliseen yhteistyohon;
()
Viraston on huolehdittava myos niistd muista toimialansa viranomaistehtavistd, jotka sille

erikseen saadetaan.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

[Ustawa o Agencji Transportu (862/2009)]

§2 Misjg Agencji jest:

1) utrzymywanie i rozwijanie systemu transportowego we wspétpracy z innymi
zainteresowanymi;

2) dbanie o stan sieci drogowej i kolejowej, zarzadzanie drogami wodnymi, koordynowanie
dziatalnosci, jak réwniez kontrolowanie i monitorowanie utrzymania dré6g wodnych w catym
kraju;

3) odpowiadanie za realizacje wiekszych projektéw drogowych, a takze za projektowanie,
utrzymanie i budowe kolei i drég wodnych;

4) odpowiadanie za kontrole dziatalno$ci w zakresie rozwoju gospodarczego, transportu i

ochrony $srodowiska oraz centra koordynacji ruchu drogowego;

(.
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6) odpowiada za utrzymanie i rozwdj panstwowych drég i morskich szlakéw transportowych
poza krajem zgodnie z odrebnymi przepisami;

7) zapewnienie odpowiednich warunkdw do zeglugi zima;

8) rozwijanie i promowanie ustug transportowych i funkcjonowania rynku;

9) promowanie poprawy efektywnosci infrastruktury drogowej;

10) opracowywanie warunkéw ramowych dla transportu publicznego oraz dofinansowanie

promocji transportu morskiego i innych wspétfinansowanych rodzajow transportu;

()

[Ustawa o Agencji Bezpieczenistwa Transportu (863/2009)]

§2 Misjg Agencji jest:

1) zapewnianie og6lnego bezpieczenstwa w transporcie i rozwijanie systemu transportu;

2) ograniczenie szkodliwosci ruchu drogowego dla sSrodowiska;

3) zapewnienie bezpieczenstwa zeglugi morskiej i powietrznej;

()

5) nadzorowanie zgodnosci systemu transportowego z obowigzujacymi zasadami i przepisami
w ramach oddzielnych kompetencji;

()

7) opracowywanie branZzowych wymagan odnos$nie zezwolen, zatwierdzen i innych decyzji;

8) wydawanie branzowych norm prawnych w zakresie swoich oddzielnie przewidzianych
kompetencji;

()

10) uczestniczenie w branzowej wspotpracy miedzynarodowej;

()

Agencja realizuje réwniez inne, oddzielnie przewidziane branzowe zadania regulacyjne.

MOZLIWOSC IMPLEMENTACII
Jak wskazano powyzej w Finlandii funkcje instytucji wiodacej petniag Agencja
Transportu i Agencja Bezpieczenstwa Transportu podlegte bezposrednio pod Ministra

Transportu i Komunikacji.
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Odpowiednikiem instytucji wiodacej w polskim porzadku prawnym jest Panstwowa
osoba prawna, zatem celem kompleksowej implementacji instytucji wiodacej wystepujacej w
Finlandii do polskiego porzadku prawnego niezbedne bytoby przeprowadzenie stosownego
procesu ustawodawczego oraz dokonanie zmian w prawie wewnetrznym.

W pierwszej kolejnos$ci nalezatoby podja¢ prace nad projektem ustawy o zmianie
ustawy - Prawo o ruchu drogowym i utworzeniu Agencji Transportu oraz Agencji
Bezpieczenstwa Transportu, ktérej celem bytoby uchylenie przepiséw art. 140b-1401 ustawy z
dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.z 2012 r. poz. 1137, z p6Zn. zm.), by
zlikwidowa¢ KRBRD (w tym tez Wojewddzkich Rad Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego) i
utworzy¢ nowy podmiot, ktory zyskatby status panstwowej osoby prawne;.

Nadto niezbednym byloby wydanie szeregu aktow wykonawczych do wskazanej
ustawy. Nalezy zaliczy¢ do nich m.in. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie
nadania statutu Agencji Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, czy tez rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw w sprawie szczeg6towych zasad gospodarki finansowej Agencji
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Implementacja wzorca Finlandii pociggataby réwniez szereg zmian na poziomie prawa
wewnetrznego m.in. zarzadzenia nr 2 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 stycznia 2014
. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju,
zarzadzenie nr 12 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie
ustalenia podziatu pracy w kierownictwie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, a przede
wszystkim zarzgadzenia nr 96 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 w sprawie

nadania statutu Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.
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Zgodnie z raportem WHO Global status report on road safety 2013 (stan prawny na

2011 r) instytucja wiodaca w zakresie ruchu bezpieczenstwa drogowego we Francji jest
Interministerial Road Safety Task Force. Jednakze analiza aktualnie obowigzujgcych we Francji
aktéw prawnych wykazata, iZ to Delegatura ds. bezpieczeristwa i ruchu drogowego jest
instytucjg wiodaca w tym panstwie.

Postawg funkcjonowania instytucji wiodgcej jest Dekret nr 2013-728 z dnia 12 sierpnia
2013 w sprawie organizacji administracji centralnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Ministerstwa Terytoriow Zamorskich. Delegatura ds. bezpieczenstwa i ruchu drogowego
bezposrednio podlega pod Ministra Spraw Wewnetrznych, a jej gtdéwnym zadaniem jest
opracowanie i wdrozenie polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz wspieranie
miedzyresortowej dziatalnosci w tym zakresie. Aby wypemi¢ swe zadania m.in. koordynuje
wszystkimi pracami legislacyjnymi i regulacyjnymi dotyczacymi kodeksu ruchu drogowego i

uzytkownikow drég.

INSTYTUCJA WIODACA
La délégation a la sécurité et la circulation routiéres.

Delegatura ds. bezpieczenstwa i ruchu drogowego

TYTUL AKTU PRAWNEGO USTANAWIAJACEGO INSTYTUCJE WIODACA
Aktem prawnym ustanawiajacym instytucje wiodaca jest Dekret nr 2013-728 z dnia 12
sierpnia 2013 w sprawie organizacji administracji centralnej Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Ministerstwa Terytoriéw Zamorskich.

Tytut aktu w jezyku ojczystym
Décret n° 2013-728 du 12 ao(t 2013 portant organisation de |I'administration centrale du ministere

de l'intérieur et du ministére des outre-mer
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Tytut aktu w jezyku polskim
Dekret nr 2013-728 z dnia 12 sierpnia 2013 w sprawie organizacji administracji centralnej

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa Terytoriéw Zamorskich

PRZEPISY USTANAWIAJACE INSTYTUCIE WIODACA
Podstawga prawng ustanowienia instytucji wiodacej jest art. 1 lit. i Dekretu nr 2013-728 z dnia
12 sierpnia 2013 w sprawie organizacji administracji centralnej Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Ministerstwa Terytoriéw Zamorskich.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym
Article 1
L'administration centrale du ministere de l'intérieur comprend :

()

i) La délégation a la sécurité et la circulation routieres.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim
Artykut 1
Administracja centralna Ministerstwa Spraw Wewnetrznych obejmuje:

(..)

i) Delegatura ds. bezpieczenstwa i ruchu drogowego.

STATUS | FORMA PRAWNA INSTYTUCII

Instytucja wiodaca we Francji jest delegatura administracji centralnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych o czym stanowi art. art. 1 lit. h Dekretu nr 2013-728 z dnia 12 sierpnia 2013 w
sprawie organizacji administracji centralnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa

Terytoriéw ZamorsKich.
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Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
Article 1
L'administration centrale du ministéere de l'intérieur comprend :

()

i) La délégation a la sécurité et la circulation routieres.

Cytaty przepisow w jezyku polskim
Artykut 1
Administracja centralna Ministerstwa Spraw Wewnetrznych obejmuje:

()

i) Delegatura ds. bezpieczenstwa i ruchu drogowego.

FORMA NADZORU/PODLEGtOSCI

Forma nadzoru uregulowana jest w art. 2 Dekret nr 2013-728 z dnia 12 sierpnia 2013 w
sprawie organizacji administracji centralnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa
Terytoriow Zamorskich, ktéry stanowi, o bezposredniej podlegtosci pod Ministra Spraw

Wewnetrznych.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym
Article 2
Le ministre de l'intérieur dispose de l'inspection générale de I'administration et du Conseil

supérieur de I'administration territoriale de I'Etat.

Cytaty przepisow w jezyku polskim
Artykut 2
Minister spraw wewnetrznych dysponuje inspekcjg generalng administracji i Najwyzszg Rada

Administracji Terytorialnej Parstwa.
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KIEROWNIK INSTYTUCJI

Kierownikiem Delegatury ds. bezpieczeristwa i ruchu drogowego jest miedzyresortowy
pelnomocnik ds. bezpieczeristwa drogowego i ruchu drogowego o czym stanowi art. 1 Dekretu
nr 85-779 z dnia 24 lipca 1985 r. w sprawie stosowania artykutu 25 ustawy nr 84-16 z dnia 11
stycznia 1984 r. okreslajacej najwyzsze stanowiska, nominacja na ktére pozostawiona jest w
gestii rzadu. O tym, iZ jest to regulacja aktualna swiadczy réwniez fakt, iZ na podstawie tego

przepisu Dekretem z dnia 12 marca 2014 r. zostat powotlany obecnie dziatajacy pelnomocnik.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

(Décret n°85-779 du 24 juillet 1985 portant application de l'article 25 de la loi n° 84-16 du 11
janvier 1984 fixant les emplois supérieurs pour lesquels la nomination est laissée a la décision du
Gouvernement.)

Article 1

Sont, aux termes de l'article 25 de la loi du 11 janvier 1984 susvisée, des emplois supérieurs laissés
a la décision du Gouvernement en ce qui concerne tant la nomination que la cessation de
fonctions, les emplois suivants :

Dans toutes les administrations :

-commissaires généraux, hauts-commissaires, commissaires, secrétaires généraux, délégués
généraux et délégués, lorsqu'ils sont placés directement sous I'wykonawcaité du ministre ;
-directeurs généraux et directeurs d'administration centrale.

Auprés du Premier ministre :

-secrétaire général du Gouvernement ;

-secrétaire général de la défense et de la sécurité nationale ;

-délégués interministériels et délégués.
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Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

(Décret du 12 mars 2014 portant nomination du délégué interministériel a la sécurité routiéere et
délégué a la sécurité et a la circulation routiéres - M. LOPEZ (Jean-Robert) )

Article 1

M. Jean-Robert LOPEZ, préfet du Territoire de Belfort, est nommé délégué interministériel a la

sécurité routiére et délégué a la sécurité et a la circulation routieres a compter du 7 avril 2014.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

(Dekret nr 85-779 z dnia 24 lipca 1985 r. w sprawie stosowania artykutu 25 ustawy nr 84-16 z dnia
11 stycznia 1984 r. okreslajgcej najwyzsze stanowiska, nominacja na ktére pozostawiona jest w
gestii rzadu)

Artykut 1

Zgodnie z postanowieniami artykutu 25 ustawy z dnia 11 stycznia 1984 r., o ktérym mowa powyzej,
powotywanie na i odwotywanie z nastepujgcych stanowisk pozostaje w gestii rzadu:

We wszystkich organach administracyjnych:

-komisarze generalni, wysocy komisarze, komisarze, sekretarze generalni, petnomocnicy generalni i
petnomocnicy, o ile podlegajg bezposrednio ministrowi;

- dyrektorzy generalni i dyrektorzy administracji centralnej.

W biurze premiera:

-sekretarz generalny rzadu;

-sekretarz generalny obrony i bezpieczeristwa narodowego;

-petnomocnicy miedzyresortowi i pethomocnicy.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

(Dekret z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie powotania miedzyresortowego petnomocnika ds.
bezpieczenstwa drogowego i ruchu drogowego - M. LOPEZ (Jean-Robert)

Artykut 1

Z dniem 7 kwietnia 2014 r. na miedzyresortowego petnomocnika ds. bezpieczeristwa drogowego i

ruchu drogowego powotany zostaje pan Jean-Robert LOPEZ, prefekt departamentu Belfort
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ZAKRES KOMPETENCII INSTYTUCII

Zakres kompetencji Delegacji ds. bezpieczenistwa ruchu drogowego zostat uregulowany w art.
11 Dekretu nr 2013-728 z dnia 12 sierpnia 2013 w sprawie organizacji administracji
centralnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa Terytoriéw Zamorskich. Zakres
kompetencji obejmuje w szczegdlnosci opracowanie i wdrazanie polityki bezpieczenstwa
drogowego oraz okres$lanie i wdrazanie polityki informacji, komunikacji i animacji w zakresie
bezpieczenstwa drogowego i wspieranie na poziomie ogolnokrajowym i lokalnym

odpowiednie dziatania miedzyresortowe.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Article 11

La délégation a la sécurité et a la circulation routiéres élabore et met en ceuvre la politique de
sécurité routiere ; elle apporte son concours a I'action interministérielle dans ce domaine.

Elle définit et met en ceuvre la politique d'information, de communication et d'animation en
matiere de sécurité routiere et promeut, au plan national et local, les actions interministérielles
correspondantes.

Elle coordonne I'ensemble des travaux législatifs et réglementaires concernant le code de la route
et les usagers de la route.

Elle contribue a la définition de la politique de contréle et sanction automatisés des infractions
routieres et coordonne l'action interministérielle en cette matiére.

Elle congoit et met en ceuvre les systemes de contréle et de traitement automatisés des infractions
routieres.

Elle élabore la réglementation relative aux équipements de signalisation telle que définie au 4° de
I'article R. 111-1 du code de la voirie routiére.

Elle élabore également la réglementation relative a la définition des équipements de signalisation
telle que définie au 1° de I'article R. 111-1 du code de la voirie routiére.

Elle délivre les wykonawcaisations d'expérimentation en la matiére.

Elle contribue, en liaison avec les services des ministéres chargés de I'écologie, de I'énergie et des

transports, a la réglementation relative a l'immatriculation des véhicules. Elle est chargée de la
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délivrance des certificats d'immatriculation et elle est responsable du fichier national des
immatriculations.

Elle prépare et met en ceuvre les textes législatifs et réglementaires relatifs aux fourriéres, aux
transports réalisés par taxis ou voitures de petite remise et, en liaison avec le ministére chargé des
sports, aux manifestations sportives sur les voies ouvertes a la circulation publique ou sur circuit.
Elle élabore la politique menée en matiere d'éducation routiére et, a ce titre, définit les regles et
conditions d'organisation des examens du permis de conduire ainsi que les dispositions relatives a
I'enseignement de la conduite et de la sécurité routiere. Elle définit et integre dans cet
enseignement les regles de conduite permettant de contribuer a la lutte contre I'effet de serre.

Elle s'appuie sur I'Observatoire national interministériel de sécurité routiere, pour la collecte et la
diffusion des informations nécessaires a la préparation, la mise en ceuvre et |'évaluation de la
politique de sécurité routiere. Elle conduit, notamment avec cet observatoire, des actions
d'expérimentation et des études générales ou sectorielles dans les domaines de la sécurité et de la
circulation routiéres. Elle assure la veille technologique, nationale et internationale, dans les

domaines de la route et du véhicule intelligents.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

Delegatura ds. bezpieczenstwa i ruchu drogowego opracowuje i wdraza polityke bezpieczerstwa
drogowego; wspiera ona miedzyresortowg dziatalnosé w tym zakresie.

Okresla i wdraza polityke informacji, komunikacji i animacji w zakresie bezpieczenstwa drogowego i
wspiera na poziomie ogdlnokrajowym i lokalnym odpowiednie dziatania miedzyresortowe.
Koordynuje wszystkimi pracami legislacyjnymi i regulacyjnymi dotyczagcymi kodeksu ruchu
drogowego i uzytkownikéw drdg.

Uczestniczy w ustalaniu polityki automatycznego kontrolowania i karania za wykroczenia drogowe i
koordynuje dziatania miedzyresortowe w tym zakresie.

Opracowuje i wdraza systemy automatycznego kontrolowania i karania za wykroczenia drogowe.
Opracowuje przepisy dotyczace urzadzen sygnalizacyjnych, o ktédrych mowa w punkcie 4 artykuty R.
111-1 kodeksu drogowego.

Opracowuje réwniez przepisy dotyczgce urzadzen sygnalizacyjnych, o ktérych mowa w punkcie 1

artykutu R. 111-1 kodeksu drogowego.
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Wystawia zezwolenia na prowadzenie testdw eksperymentalnych w tym zakresie.

Wspdlnie z jednostkami resortowymi odpowiedzialnymi za ekologie, energetyke i transport
uczestniczy w opracowywaniu przepiséw dotyczacych rejestracji pojazdow. Jest odpowiedzialna za
wystawianie dowoddéw rejestracyjnych i prowadzenie krajowej ewidencji rejestraciji.

Opracowuje i wdraza w 2zycie projekty ustaw i przepisow dotyczgcych konfiskat i transportu
realizowanego przez taksowki lub mate pojazdy wynajmowane wraz z kierowcg, a w porozumieniu z
ministerstwem odpowiedzialnym za sport, imprez sportowych na drogach otwartych dla ruchu
publicznego lub na torze.

Opracowuje polityke prowadzong w zakresie szkolenia kierowcdéw a w zwigzku z tym okresla zasady
i warunki organizowania egzamindw na prawo jazdy oraz przepisy dotyczace szkolenia w zakresie
postepowania prowadzenia pojazdow i bezpieczenstwa drogowego. Okresla i uzupetnia to szkolenie
o zasady postepowania przyczyniajace sie do walki z efektem cieplarnianym.

Korzysta z Krajowego Miedzyresortowego Centrum Monitorowania Bezpieczenstwa Drogowego w
zakresie gromadzenia i rozprowadzania informacji niezbednych do opracowania, wdrozenia i oceny
polityki bezpieczenstwa drogowego. W szczegdlnosci z tym centrum prowadzi dziatania
eksperymentalne oraz ogdlne badania ogdlne lub sektorowe w zakresie bezpieczenstwa i ruchu
drogowego. Zapewnia monitorowanie rozwoju technologicznego w kraju i za granicag w dziedzinie

inteligentnych drég i pojazdéw.

MOZLIWOSC IMPLEMENTACJI

Jak wskazano powyzej we Francji instytucja wiodaca jest Delegatura ds. bezpieczenstwa i
ruchu drogowego podlegta bezposrednio pod Ministra Spraw Wewnetrznych.

Zauwazy¢ nalezy, iz w wyniku implementacji instytucji wiodacej w/w kraju do polskiego
porzadku prawnego, zadania z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego nalezatyby do
wtasciwosci dwoch podmiotéow (tj. Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego oraz
Delegatury ds. bezpieczenstwa i ruchu drogowego) i naktadalyby sie na siebie. W celu
unikniecia w/w zjawiska w pierwszej kolejnosci nalezato podjac prace nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym, ktorej celem bytoby uchylenie przepiséw art.
140b-1401 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz.
1137, z p6Zn. zm.), by zlikwidowaé¢ KRBRD (w tym tez Wojewoddzkich Rad Bezpieczenstwa
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Ruchu Drogowego) i przekaza¢ kompetencje z zakresu ruchu drogowego Departamentowi w
Ministerstwie.

W celu doktadnego wdrozenia modelu funkcjonujgcego w omawianym panstwie
cztonkowskim niezbedne bytoby wyodrebnienie w polskim ministerstwie wtasciwym ds.
transportu odpowiedniego departamentu (delegatury) ds. Bezpieczenistwa ruchu drogowego.
Z uwagi na powyzsze Prezes Rady Ministrow zobowigzany bedzie wydaé¢ stosowne
zarzadzenie zmieniajace Zarzadzenie Nr 96 Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r.
w sprawie nadania statutu Ministerstwu Infrastruktury i Rozwoju. Zarzadzenie zmieniajgce
powinno znowelizowa¢ Zatacznik do zarzadzenia nr 96 Prezesa Rady Ministrow. Zmiany
wymaga bowiem §2 pkt 36 wymieniajacy Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego jako jedng z komorek organizacyjnych wchodzgcych w sktad ministerstwa. W
miejsce usunietej komoérki nalezy wowczas powotaé wiasciwy Departament ds.
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Prezes Rady Ministrow wydajac zarzadzenie zmieniajgce dziata na podstawie art. 39 ust. 5

ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministréow (Dz. U. z 2012 r. poz. 392).
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4.11 Grecja

Zgodnie z raportem WHO Global status report on road safety 2013 (stan prawny na
2011 r) instytucja wiodaca w zakresie ruchu bezpieczenstwa drogowego w Grecji jest
Miedzyresortowa Komisja ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Analiza materiatow
zrédtowych przeprowadzona przez wykonawcy ekspertyzy potwierdzila, iz stan prawny w
tym zakresie nie ulegl zmianom i w/w organ jest instytucja wiodaca. Tozsame wnioski
przedstawione zostaly w Road Safety Annual Report 2014 ° wykonawcastwa International
Traffic Safety Data and Analysis Group.

Postawa funkcjonowania instytucji wiodacej jest Decyzja nr Y 180 Utworzenie
Miedzyresortowej Komisji ds. bezpieczenstwa ruchu drogowego. Miedzyresortowa Komisja ds
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego jest podmiotem, ktéry odpowiada komisji
miedzyresortowej ustanawianej przez Prezesa Rady Ministrow w polskim porzadku
prawnym. Miedzyresortowa Komisja ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego podlega
bezposrednio pod Rade Ministréow, a jej gtdwnym zadaniem jest koordynacja dziatan organéw
administracji publicznej w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Aby wypehic¢ swe
zadania Miedzyresortowa Komisja ds. Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego jest odpowiedzialna
za monitorowanie, wyznaczanie celéw oraz strategii w zakresie bezpieczenstwa ruchu

drogowego.

INSTYTUCJA WIODACA
Miedzyresortowa Komisja ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego

AwTtovpywkn Emttpom) 08wk1)g Ac@dAelag £xet

TYTUL AKTU PRAWNEGO USTANAWIAJACEGO INSTYTUCIJE WIODACA
Aktem prawnym ustanawiajgcym instytucje wiodaca jest Decyzja Numer. Y 180 Utworzenie

Miedzyresortowej Komisji ds. bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Tytut aktu w jezyku ojczystym
AMO®MAZEIZ ApBp. Y 180 Zuotacn Awmoupyikig Emttpornig yia tnv 08k Achaleia

9 http://www.internationaltransportforum.org/pub/pdf/14IrtadReport.pdf
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Tytut aktu w jezyku polskim

Decyzja nr Y 180 Utworzenie Miedzyresortowej Komisji ds. bezpieczenstwa ruchu drogowego

PRZEPISY USTANAWIAJACE INSTYTUCIE WIODACA

Podstawg prawng ustanowienia instytucji wiodacej jest art. 1 ust.1 Decyzji nr Y 180

Utworzenie Miedzyresortowej Komisji ds. bezpieczenistwa ruchu drogowego.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym

‘Exovtag unoyn:

o) Tig Swatdgelc tou apbpou 25 map. 3 kot tou AdpBpou 90 tou Kwdika NopoBeoiag ya tn
KuBépvnon kat ta KuBepvntikd Opyava, mou kupwbnke pe to apbpo mpwto mou m.6. 63/2005
«Kwdikomoinon tng vopoBeoiag yia tn KuBepvnon kat ta KuBepvntika opyavay (O.E.K. A" 98)

B) To yeyovog otL, amo TG dlatdelg tng mapovoag anodaong dev mpokaleital Samavn oe Bapog
TOU Kpa— TikoU TpoUmoAoylopoU, anodaciloupe:

Apbpo 1

1. Juviotatat Awmoupytkn Emtporn) O6ikng Aoda- Aslag.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

Majac na uwadze:

a) Przepisy artykutu 25 ust. 3 i art. 90 Kodeksu Prawodawstwa dla Rzadu i organéw rzadowych,
ktory zostat ratyfikowany w pierwszym artykule Dekretu Prezydenckiego nr 63/2005 "Ujednolicenie
Prawodawstwa dla Rzgdu i organéw rzgdowych" (Dziennik Ustaw A’ 98)

B) Fakt, ze przepisy niniejszej decyzji nie powodujg wydatkéw obcigzajgcych budzet Paristwa,
postanawiamy:

Artykut 1

1. Utworzy¢ Miedzyresortowg Komisje ds. bezpieczenstwa ruchu drogowego.

STATUS | FORMA PRAWNA INSTYTUCII

Instytucja wiodaca jest miedzyresortowym komitetem o czym stanowi art. 1 ust.1 Decyzji

Numer. Y 180 Utworzenie Miedzyresortowej Komisji ds. bezpieczeristwa ruchu drogowego.
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Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
Apbpo 1

1. Juviotatat Awmoupytkr Emtpornr) O8kng Aoda- Astag

Cytaty przepisdw w jezyku polskim
Artykut 1

1. Utworzy¢ Miedzyresortowg Komisje ds. bezpieczerstwa ruchu drogowego

SKLAD INSTYTUCII

Sktad instytucji wiodacej zostat ustanowiony w art. 1 Decyzji Liczba. Y 180 Zalecenie
Miedzyresortowy Komitet Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Zgodnie z cytowanym
przepisem instytucja wiodaca jaka jest Miedzyresortowy Komitet Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego sktada sie z 6 ministrow, ktérych resorty, nawet w posredni sposob, zwigzane s3 z

bezpieczenstwem ruchu drogowego.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym

Apbpo 1

1. Zuviotdrtat Awmnoupytkn Emttpornr) O8wkng Aoda- Aslag.

YT Awmoupyikr) Emtponr) HeTéxouv:

1) O Yroupyodcg YroSouwv, Metadopwv kal AKTuwv, we MNpdedpog,

2) O Yroupyog MNpoaotaciag tou MoAitn,

3) O Yroupyog Ecwtepikwy, ATIOKEVTPpWONG Kot HAe- Ktpovikrg AlakuBépvnong,
4) H Yroupyog Yyeiag kat Kowwvikng AAAnAeyyong,

5) H Yroupyodg MNatdeiag, Ata Biou Mabnong kat Opn— oKEUUATWY

6) H Yroupyog Owkovopiag, AvtaywvioTikotntag kot NauTiAlag, wg LEAN.
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Cytaty przepisdw w jezyku polskim

Artykut 1

1. Utworzy¢ Miedzyresortowg Komisje ds. bezpieczerstwa ruchu drogowego
Cztonkami Miedzyresortowej Komisji s3:

1) Minister Infrastruktury, Transportu i Sieci komunikacyjnych, jako Przewodniczacy,
2) Minister Ochrony Obywateli,

3) Minister Spraw wewnetrznych, decentralizacji i cyfryzacji,

4) Minister Zdrowia i solidarnosci spotecznej,

5) Minister Edukacji, Ksztatcenie ustawicznego [oswiaty] i Wyznan

6) Minister Finansdw, Konkurencyjnosci i Zeglugi, jako cztonek.

FORMA NADZORU/PODLEGtOSCI

Forma nadzoru wynika z miedzyresortowego charakteru instytucji wiodacej, ktora jest
bezposrednio podlegta pod Rade Ministrow o czym stanowi art. 2 lit. ¢ Dekretu
Prezydenckiego 63/2005 - DZIENNIK USTAW 98/A'/22.4.2005 Ujednolicenie Prawodawstwa

dla Rzagdu i organéw rzadowych.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

ApBpo 2

AppodLotnteg tou YmoupytkoU Zuppouliou

To Yroupykd Zuppoulio:

v) Anodacilel yla kaBe BEpo apuodLOTNTAG CUAAOYLKWY KUBEPVNTIKWY Opyavwv N ylo kaBe B£pa
opuHoSLOTNTAG EVOC N TEPLOCOTEPWY UTIOUPYWV TIOU TIAPATIEUTEL O aUTO O MpwBumoupyog. Ot
OXETIKEG amodaoelg Tou Ymoupylkol ZupPBouliou umokaBloTouv TG amodATEL] TwV APUOSLWY

opyavwVv.
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Cytaty przepisdw w jezyku polskim

Artykut 2

Obowiazki Rady Ministréow

Rada Ministrow:

c) Decydujen w kazdej sprawie zwigzanej z kompetencjami zbiorowych organéw rzagdowych i w
kazdej sprawie zwigzanej z kompetencjami jednego lub wiecej ministrow skierowanej przez Prezesa

Rady Ministréw. Odpowiednie decyzje Rady Ministrow zastepujg decyzje wtasciwych organdw.

KIEROWNIK INSTYTUCII

Kierownikiem Instytucji jest przewodniczacy, o czym mowi art. 2 ust.1 Decyzji Numer. Y 180

Utworzenie Miedzyresortowej Komisji ds. bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

1. H Emutponr ouykaAsital amno tov Ynmoupyd Metadopwy, Ynodopwyv Kot AKKTUwV, 0 0omoilog Kot
kaBopilel TNV nuepnola diataln. O MNpoedpog TNG EMLTPOTNG avamAnpwWVETAL KOTA T cuvedpiaon
amo tov Yroupyo Mpootaciag tou MoAitn kal ev anoucia tou and dAAov mopovia Youpyod He Tn
OElpa Tou ApBpou 1, evw oL Ymoupyol PEAN TNG EMLTPOTAG AVATANPWVOVTIAL O Tie— PLTTWON
amouciag N KwAUPAtog amd tov opl{opevo amd autoug Youmoupyo n lMevikd Mpappatéa Tou

Ymoupyeiou Touc.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim
Artykut 2
1. Komisje zwotuje Minister Infrastruktury, Transportu i Sieci komunikacyjnych, ktéry ustala réwniez

porzadek dzienny obrad. Przewodniczgcego Komisji zastepuje na posiedzeniu Minister Ochrony

Obywateli i w przypadku nieobecnosci ostatniego, inny obecny minister w kolejnosci ustalonej w
artykule 1, podczas gdy ministrow cztonkowie komisji zastepuje w razie nieobecnosci lub braku
mozliwosci wziecia udziatu wyznaczony przez nich lub Minister lub Sekretarz Stanu danego
Ministerstwa. Na posiedzenia Komisji mogg zosta¢ zaproszeni i inni ministrowie, Wiceministrowie i
Sekretarze Stanu, Doradcy Premiera i inni urzednicy, jesli omawiane zagadnienia nalezg do ich

kompetencji lub inni eksperci w razie omawiania kwestii nalezgcych do ich kompetencji.
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ZAKRES KOMPETENCII INSTYTUCII

Zakres kompetencji Miedzyresortowej Komisji ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego zostat
uregulowany w art. 1 ust. 2 Decyzji numer. Y 180 Utworzenie Miedzyresortowej Komisji ds.
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Nakltada ona na Komisje obowigzki m.in. tworzenia
krajowej polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego i badanie kwestii zwigzanych z

bezpieczenstwem ruchu drogowego w kraju.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym

2. H Awmnoupyikn Erutporny O81kng AodAaAeLag XL wg €pyo:

e Tn Slapopdwaon €BVIKNAG TIOALTIKNAG yla TNV 08Ik achAAELd KoL TNV €E€TAON TWV BEUATWY OV
adopouv oTnv 08Ik aohAAELA TG XWPAS,

e TNV KATAPTION OXETIKWY PPaxumpoBeopwy Kol HAKPOTPOOEoUWY TPOYPAUUATWY KAl TNV
napakoAoUBONon TNG edpopUoyng TOUG,

¢ TO CUVTOVIOUO TWV OPUOSLWY UTINPECLWV VLA TN CUYKEVTPWON KAl EMEEEPYACIO OTATIOTIKWY KoL
AAwV otolyelwv Katl tn ANPn LETPWY, UE OKOTIO TOV MEPLOPLOUO TWV TPOXALWY ATUXNUATWY KoL TV
gunédwon tng o6kNC achAaeLag,

* Tnv mapakoAolBnon tng ebapUoynC TNG EOVIKAC TIOALTLKAG Yo TNV 061K aodAAELD, TNV EMOMTELQ

TWV EMUEPOUG SPACEWVY KaL TNV ALOAOYNGCN TWV OMOTEAECUATWY TOUG.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

2. Miedzyresortowa Komisja ds. bezpieczeristwa ruchu drogowego zajmuje sie nastepujgcymi
aspektami:

e Utworzenie krajowej polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego i badanie kwestii zwigzanych z
bezpieczernstwem ruchu drogowego w kraju,

¢ Prowadzenie krétko- i dtugoterminowych programoéw i monitorowanie ich realizacji,

¢ Koordynacja stuzb odpowiedzialnych za gromadzenie i przetwarzanie danych statystycznych i
innych i srodkdw w celu zmniejszenia liczby wypadkéw drogowych oraz wzmocnienia
bezpieczenstwa ruchu drogowego,

e Monitorowanie wdrazania krajowej polityki bezpieczedstwa ruchu drogowego, nadzér

poszczegdlnych dziatan i ocene ich wynikéw
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MOZLIWOSC IMPLEMENTACJI

Miedzyresortowa Komisja ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego jest instytucjg
wiodacg bardzo zblizong do Krajowej Rady Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego, ktéra
funkcjonuje w Polsce. Zaré6wno jeden, jak i drugi podmiot to kolegialny miedzyresortowy
organ pomocniczy Rady Ministrow w sprawach bezpieczenstwa ruchu drogowego. Kwestia
aktu ustanawiajacego instytucje wiodgce zostata uregulowana w nieco inny sposéb, bowiem
zaréwno Krajowa Rada Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego ustanowiona zostata w ustawie o
ruchu drogowym, za$§ powotanie Miedzyresortowej Komisji ds. Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego nastgpito na mocy oddzielnej ustawy.

Zwazy¢ nalezy, iz w wyniku implementacji instytucji wiodacej w w/w kraju, zadania z
zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego nalezatyby do witasciwosci dwoch podmiotow (tj.
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego oraz Miedzyresortowej Komisji ds.
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego) naktadatyby sie na siebie. Dlatego tez w celu unikniecia
w/w zjawiska w pierwszej kolejnos$ci nalezato podjgé prace nad projektem ustawy o zmianie
ustawy - Prawo o ruchu drogowym, ktérej celem bytoby uchylenie przepiséw art. 140b-1401
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z
pozn. zm.), celem likwidacji KRBRD i powotanie nowa ustawg Miedzyresortowej Komisji ds.

Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.
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4.12 Hiszpania

Zgodnie z raportem WHO Global status report on road safety 2013 (stan prawny na
2011 r) instytucja wiodaca z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego jest Generalna
Dyrekcja Ruchu Drogowego. Analiza materiatéw Zrédtowych przeprowadzona przez
wykonawcy ekspertyzy potwierdzila, iz stan prawny w tym zakresie nie ulegt zmianom i
instytucja wiodaca nadal jest Generalna Dyrekcja Ruchu Drogowego.

Postawg funkcjonowania instytucji wiodacej jest Dekret krdlewski 400/2012 z dnia 17
lutego okreslajacy podstawows strukture organizacyjng Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Generalna Dyrekcja Ruchu Drogowego jest podmiotem bezposrednio podlegtlym pod
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, a do jej kompetencji nalezy wykonywanie dziatan z
zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wypetniajagc swe zadania Generalna Dyrekcja m.in.
opracowuje, zglasza i sprawuje nadzoér nad realizacja przepiséw drogowych na poziomie
krajowym ukierunkowanych na bezpieczng i zréwnowazong mobilno$¢é poprzez
opracowywanie planéw i programow bezpieczenstwa drogowego przy jednoczesnym
promowaniu przepiséw opartych na materiatach dowodowych bez ujmy dla kompetencji

Ministerstwa Rozwoju.

INSTYTUCJA WIODACA
La Direccion General de Trafico

Generalna Dyrekcja Ruchu Drogowego

TYTUL AKTU PRAWNEGO USTANAWIAJACEGO INSTYTUCIE WIODACA

Aktem prawnym ustanawiajgcym Generalng Dyrekcje Ruchu Drogowego jest Dekret krolewski
400/2012 z dnia 17 lutego okreslajacy podstawowa strukture organizacyjng Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych.

Tytut aktu w jezyku ojczystym
Real Decreto 400/2012, de 17 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del

Ministerio del Interior
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Tytut aktu w jezyku polskim

Dekret krolewski 400/2012 z dnia 17 lutego okreslajgcy podstawowg strukture organizacyjna

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

PRZEPISY USTANAWIAJACE INSTYTUCIE WIODACA

Podstawg prawng ustanowienia instytucji wiodacej jest art. 1 ust. 6 lit b, pkt 3 Dekretu
krélewskiego 400/2012 z dnia 17 lutego okreslajacego podstawowa strukture organizacyjng

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
Articulo 1
6. El Ministerio del Interior se estructura en los siguientes érganos superiores y directivos:

(...)

3.2 La Direccién General de Trafico.

(...)

Cytaty przepisow w jezyku polskim

Artykut 1

6. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych dzieli sie na nastepujace najwyisze organy panstwowe i
rzadowe:

(..)

3.2 Generalna Dyrekcja Ruchu Drogowego.

(..)

STATUS | FORMA PRAWNA INSTYTUCII
Instytucja wiodaca w Hiszpanii jest Generalng Dyrekcjg - o czym stanowi art. 1 ust. 6 lit b, pkt
3 Dekretu krolewskiego 400/2012 z dnia 17 lutego okreslajacego podstawowa strukture

organizacyjng Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
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Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

3.2 La Direccidén General de Trafico.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim

3.2 Generalna Dyrekcja Ruchu Drogowego.

SKLAD INSTYTUCII
Sktad instytucji wiodacej zostat ustanowiony w art. 10 ust. 2 Dekretu krolewskiego 400/2012
z dnia 17 lutego okreSlajacego podstawowa strukture organizacyjng Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

2. La Direccidon General de Trafico esta integrada por los siguientes 6rganos, con rango de
subdireccién general:

a) La Secretaria General (...),

b) La Subdireccion General de Gestidén de la Movilidad (...),

¢) La Subdireccion General de Politicas Viales, (...)

d) La Subdireccién General de Analisis y Vigilancia Estadistica, (...)

Cytaty przepisow w jezyku polskim

2. Generalna Dyrekcja Ruchu Drogowego sktada sie z nastepujacych jednostek posiadajacych range
generalnych poddyrekciji:

a) Sekretariat Generalny. (...)

b) Generalna Poddyrekcja Zarzadzania Mobilnoscig (...),

c) Generalna Poddyrekcja Polityki Drogowej, (...)

d) Generalna Poddyrekcja Analizy i Nadzoru Statystycznego (...)
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FORMA NADZORU/PODLEGtOSCI

Forma nadzoru uregulowana jest w art. 1 ust. 6 lit b, pkt 3 Dekretu krdlewskiego 400/2012 z
dnia 17 lutego okreslajacego podstawowa strukture organizacyjng Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, ktéry stanowi o bezposredniej podlegto$ci pod Ministerstwo Spraw

Wewnetrznych.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
Articulo 1.
6. El Ministerio del Interior se estructura en los siguientes érganos superiores y directivos:

(...)

3.2 La Direccidon General de Trafico

Cytaty przepisdw w jezyku polskim

Artykut 1

6. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych dzieli sie na nastepujace najwyzisze organy panstwowe i
rzgdowe:

()

3.2 Generalna Dyrekcja Ruchu Drogowego.

KIEROWNIK INSTYTUCII
Kierownikiem Generalnej Dyrekcji Ruchu Drogowego jest szef Generalnej Dyrekcji Ruchu

Drogowego o czym stanowi art. 10 ust.2 lit a) Dekretu krolewski 400/2012 z dnia 17 lutego

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym

2. La Direccién General de Trafico estd integrada por los siguientes dérganos, con rango de
subdireccién general:

a) La Secretaria General, a la que corresponde la colaboracion con el Director General para la
coordinacién entre los distintos servicios centrales y periféricos del Organismo vy la realizacién de
las actuaciones y gestiones necesarias para el ejercicio de las funciones atribuidas al Organo

Directivo en los parrafos b) y s) del apartado 1, asi como en el parrafo c).
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Cytaty przepisdw w jezyku polskim

2. Generalna Dyrekcja Ruchu Drogowego sktada sie z nastepujacych jednostek posiadajgcych range
generalnych poddyrekciji:

a) Sekretariat Generalny. Sekretariat Generalny, ktoremu podlega wspdtpraca z Dyrektorem
Generalnym w zakresie koordynacji pomiedzy poszczegdlnymi urzedami centralnymi i lokalnymi

Jednostki oraz realizacja pod bezposrednim nadzorem szefa Dyrekcji Generalnej dziatan i procedur

niezbednych do wykonywania funkcji przydzielonych Organowi Zarzgdzajgcemu w punkcie b) i s)

sekcji 1 oraz w punkcie c).

ZAKRES KOMPETENCIJI INSTYTUCII

Zakres kompetencji Generalnej Dyrekcji zostat uregulowany w art. 10 ust. 1 Dekretu
krolewskiego 400/2012 z dnia 17 lutego okreslajacego podstawowa strukture organizacyjng
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Do zadan instytucji wiodacej nalezy m.in.
opracowywanie, zgtaszanie i nadzér nad realizacja przepiséw drogowych na poziomie
krajowym ukierunkowanych na bezpieczng 1 zroéwnowazong mobilno$¢é poprzez
opracowywanie planéw i programdéw bezpieczenstwa drogowego przy jednoczesnym
promowaniu przepis6w opartych na materiatach dowodowych bez ujmy dla kompetencji

Ministerstwa Rozwoju.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Articulo 10. Direccidn General de Trafico. (kompetencje | struktura organizacyjna)

1. A la Direccidon General de Tréfico, a través de la cual el Ministerio del Interior ejerce sus
competencias sobre el Organismo Auténomo Jefatura Central de Trafico, le corresponden las
siguientes funciones:

a) La programacioén estratégica del Organismo.

b) La gestidn de los recursos humanos del Organismo a través de la relacion de puestos de trabajo,
tanto de personal funcionario como laboral, sus retribuciones, ejecucién de medidas de formacion,

accidn social y prevencion de riesgos laborales.

()
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d) La elaboracién, propuesta y seguimiento de las politicas viales a nivel estatal dirigidas a una
movilidad segura y sostenible, a través de la elaboracidn de planes y programas de seguridad vial,
promoviendo la adopcidn de politicas basadas en la evidencia, sin perjuicio de las competencias del
Ministerio de Fomento.

(...)

f) El impulso de la investigacién en materia de seguridad vial, factores influyentes e impacto de
medidas especificas, incluyendo la coordinacion con instituciones de caracter cientifico y técnico y
otras Administraciones.

g) El desarrollo y gestidn del Registro Nacional de Victimas de Accidentes de Trafico, la elaboracién
de los indicadores y la diseminacién de los mismos.

h) La gestién de la educacidn vial, la formacién de conductores, la organizacion de las pruebas de
aptitud, incluida la formacién de examinadores; la regulacidn, el registro y el control de las escuelas
particulares de conductores y de los centros habilitados para la evaluacion de las aptitudes
psicofisicas de los conductores; la elaboracion de instrucciones en materia de expedicion,
renovacion y canje de permisos de conducir. (...)

j) El establecimiento de las directrices basicas para la programacion de la educacién vial, formacién
e informacidn al usuario y divulgacién en materia de seguridad vial.

k) La comunicacion y divulgacion relacionada con el trafico y la seguridad en la circulacidn vial.

I) La facultad de determinar la normativa técnica basica en materia de trafico y seguridad vial y la
elaboracion de estudios, propuestas y anteproyectos de disposiciones sobre trafico y seguridad vial.
(...)

n) La regulacion, gestion y control del trafico en vias interurbanas y travesias, asi como la
planificacién, direccidn y coordinacidn de las instalaciones y tecnologias para el control, regulacion,
vigilancia y disciplina del trafico y mejora de la seguridad vial en las vias donde la Direccién General
de Tréfico ejerce las citadas competencias, sin perjuicio de las competencias del Ministerio de
Fomento.

(...)

o) El establecimiento de las directrices para la formaciéon y actuacion de los Agentes de la
wykonawcaidad en materia de trafico y circulacion de vehiculos, sin perjuicio de las atribuciones de

las Corporaciones Locales con cuyos Organos se instrumentara la colaboracién necesaria.
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(...)

r) La coordinacién, participacidn y representacidon en organismos nacionales e internacionales en
materia de seguridad vial y gestién de la movilidad.

s) El disefio e implantacién de nuevos métodos de trabajo, asi como la labor inspectora del
Organismo, sin perjuicio de las funciones atribuidas a otros Organos de la Administracién General
del Estado

t) Los procesos de consulta y participacion a través del Consejo Superior de Trafico, Seguridad Vial y
Movilidad Sostenible y la colaboracién con agentes sociales y otras Administraciones.

u) La tramitacion de expedientes sancionadores en materia de tréfico, la tramitacidn y formulacion

de declaraciones de nulidad y la resolucidn de reclamaciones previas a la via judicial.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim

Artykut 10. Generalna Dyrekcja Ruchu Drogowego (kompetencje i struktura organizacyjna).

1. Generalna Dyrekcja Ruchu Drogowego, za posrednictwem ktdrej Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych wykonuje swoje zadania w stosunku do Jednostki Autonomicznej Centralnego
Urzedu Ruchu Drogowego, podlegajg nastepujgce kompetencje:

a) Strategiczne programowanie dziatalnos$ci Jednostki.

b) Zarzadzanie zasobami ludzkimi Jednostki za posrednictwem stosunkéw pracy obejmujgce
zarowno funkcjonariuszy mundurowych jak i zwyktych pracownikdw, ich wynagrodzenie,
prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej, polityke spoteczng i zapobieganie wypadkom przy pracy.

(..)

d) Opracowywanie, zgtaszanie i nadzér nad realizacjg przepiséw drogowych na poziomie krajowym
ukierunkowanych na bezpieczng i zrdwnowazong mobilno$é poprzez opracowywanie plandw i
programéw bezpieczeristwa drogowego przy jednoczesnym promowaniu przepisdw opartych na
materiatach dowodowych bez ujmy dla kompetencji Ministerstwa Rozwoju.

(-..)

f) Wspieranie badan w zakresie bezpieczenstwa drogowego, wptywajgcych na nie czynnikow i
wptywu konkretnych dziatan, wiaczajgc w to koordynacje z instytucjami o charakterze naukowym i

technicznym oraz innymi jednostkami administracyjnymi.
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g) Rozwdj i prowadzenie Krajowego Rejestru Ofiar Wypadkéw Drogowych, opracowywanie i
rozpowszechnianie wskaznikow.

h) Zarzadzanie szkoleniami z zakresu przepiséw o ruchu drogowym, szkolenie kierowcoéw,
organizacja egzamindw kwalifikacyjnych, wiaczajagc w to szkolenie egzaminatoréw, regulowanie,
prowadzenie rejestru i kontrola prywatnych szkét nauki jazdy i osrodkéw uprawnionych do oceny
cech psychofizycznych kierowcéw, opracowywanie instrukcji w zakresie wydawania, przedtuzania
waznosci i wymiany praw jazdy. (...)

j) Opracowywanie podstawowych wytycznych dotyczacych programéw edukacji w zakresie
przepisdw o ruchu drogowym, szkolenie, przekazywanie informacji uzytkownikom i rozprowadzanie
informacji dotyczacych bezpieczeristwa na drodze.

k) Przekazywanie i rozprowadzanie informacji zwigzanych z bezpieczeristwem w ruchu drogowym.

I) Uprawnienie w zakresie ustalania podstawowych normatywéw technicznych w zakresie ruchu
drogowego i bezpieczenstwa na drodze oraz opracowywanie badan, wnioskéw i projektow
wstepnych poswieconych przepisom dotyczgcym ruchu drogowego i bezpieczeristwa na drodze. (...)
n) Regulowanie, zarzadzanie i kontrola ruchu drogowego na drogach miedzymiastowych i
przelotowych, jak réwniez planowanie, zarzadzanie i koordynacja instalacji i technologii do
kontrolowania, sterowanie, nadzorowania i dyscyplinowania ruchu drogowego oraz poprawy
bezpieczenstwa na drodze na drogach, dla ktérych merytorycznie wtasciwa jest Generalna Dyrekcja
Ruchu Drogowego, bez ujmy dla kompetencji Ministerstwa Rozwoju.

(..)

0) Opracowywanie wytycznych dotyczacych szkolenia i dziatalnosci funkcjonariuszy panstwowych w
zakresie ruchu drogowego i obrotu pojazdami, bez ujmy dla uprawniefh Samorzaddéw Lokalnych, z
ktorych Jednostkami nawigzana zostanie niezbedna wspoéftpraca.

(-..)

r) Koordynacja, uczestnictwo i reprezentacja w krajowych i miedzynarodowych organizacjach
zajmujacych sie bezpieczeristwem na drodze i zarzgdzaniem mobilnoscia.

s) Opracowywanie i wdrazanie nowych metod pracy, jak réwniez realizowanej przez Jednostke
dziatalnosci kontrolnej, bez ujmy dla funkcji przyznanych innym Jednostkom Centralnej

Administracji Publiczne;j.
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t) Procedury konsultacyjne i uczestnictwo za posrednictwem Naczelnej Rady Ruchu Drogowego,

Bezpieczenstwa na Drodze i Zréwnowazonej Mobilnosci oraz wspdtpraca z partnerami spotecznymi
i innymi Jednostkami Administracyjnymi.
u) Prowadzenie ewidencji wykroczen w zakresie ruchu drogowego, zatatwianie i sporzadzanie

uniewaznien oraz zatatwianie skarg przed skierowaniem na droge sadowa.

MOZLIWOSC IMPLEMENTACJI

Jak wskazano powyzej w Hiszpanii instytucjg wiodaca jest Generalna Dyrekcja Ruchu
Drogowego podlegte bezposrednio pod Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

Zauwazy¢ nalezy, iz w wyniku implementacji instytucji wiodacej w/w kraju do
polskiego porzadku prawnego, zadania z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego nalezatyby
do wiasciwosci dwoch podmiotéow (tj. Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego oraz
Generalna Dyrekcja Ruchu Drogowego) i nakladatyby sie na siebie. Dlatego tez w celu
unikniecia w/w zjawiska w pierwszej kolejnosci nalezatoby podja¢ prace nad projektem
ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym, ktérej celem byloby uchylenie
przepiséw art. 140b-1401 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1137, z p6zn. zm.), by zlikwidowa¢ KRBRD (w tym tez Wojewddzkich Rad
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego) i przekaza¢ kompetencje z zakresu ruchu drogowego
Departamentowi w Ministerstwie.

W celu doktadnego wdrozenia modelu funkcjonujagcego w omawianym panstwie
cztonkowskim niezbedne bytoby wyodrebnienie w polskim ministerstwie wiasciwym ds.
transportu odpowiedniego departamentu ds. Bezpieczeristwa ruchu drogowego. Z uwagi na
powyzsze Prezes Rady Ministrow zobowigzany bytby wyda¢ stosowne zarzadzenie
zmieniajgce Zarzadzenie Nr 96 Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie
nadania statutu Ministerstwu Infrastruktury i Rozwoju. Zarzadzenie zmieniajgce powinno
znowelizowa¢ Zalacznik do zarzadzenia nr 96 Prezesa Rady Ministrow. Zmiany wymaga
bowiem §2 pkt 36 wymieniajgcy Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
jako jedna z komoérek organizacyjnych wchodzgcych w sktad ministerstwa. W miejsce
usunietej komorki nalezy wowczas powotaé wtasciwy Departament [ds. bezpieczenstwa ruchu

drogowego]
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Prezes Rady Ministrow wydajac zarzadzenie zmieniajace dziata na podstawie art. 39

ust. 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2012 r. poz. 392). Wydanie
zarzadzenia zmieniajgcego powinno by¢ dokonane zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady

Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej".
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4.13 Holandia

Zgodnie z raportem WHO Global status report on road safety 2013 (stan prawny na

2011 r) instytucja wiodgca z zakresu bezpieczenistwa ruchu drogowego jest Ministerstwo
Infrastruktury i $srodowiska. W raporcie stworzonym przez International Traffic Safety Data
and Analysis Group pt. “Road Safety Annual Report 2014”10 wskazane zostato, iz Ministerstwo
wykonujgc zadania zwigzane z bezpieczennstwem ruchu drogowego dziala poprzez Generalny
Dyrektorat ds. Mobilnosci i Transportu - Dyrekcja ds. Drég i Bezpieczenistwa Ruchu
Drogowego, co potwierdzaja cytowane przepisy. Potwierdzita to takze analiza tekstow
Zrédtowych przeprowadzona przez wykonawca niniejszej ekspertyzy.

Postawg funkcjonowania instytucji wiodacej jest Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury i Srodowiska z dnia 5 grudnia 2011 nr IENM/BSK-2011/159456 okre$lajace
organizacje Ministerstwa Infrastruktury i Srodowiska oraz przyznajace mandat, uprawnienia i
umocowania sekretarzowi generalnemu i szefom departamentéw (rozporzadzenie w sprawie
organizacji i mandatu Ministerstwa Infrastruktury i Srodowiska 2012 r.). Generalny Dyrektorat
ds. Mobilnosci i Transportu bezposrednio podlega pod Ministerstwo Infrastruktury i
Srodowiska, a jego gléwnym zadaniem jest wykonywanie zadan z zakresu bezpieczeristwa
ruchu drogowego. Aby wypethi¢ swe zadania m.in. opracowuje i wdraza polityke dotyczace

tego zakresu.

INSTYTUCJA WIODACA

Directoraat-generaal Bereikbaarheid

Generalny Dyrektorat ds. Mobilnosci i Transportu

TYTUL AKTU PRAWNEGO USTANAWIAJACEGO INSTYTUCIE WIODACA

Aktem prawnym ustanawiajagcym instytucje wiodaca jest Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury i Srodowiska z dnia 5 grudnia 2011 nr IENM/BSK-2011/159456 okre$lajace
organizacje Ministerstwa Infrastruktury i Srodowiska oraz przyznajace mandat, uprawnienia i
umocowania sekretarzowi generalnemu i szefom departamentéw (rozporzadzenie w sprawie

organizacji i mandatu Ministerstwa Infrastruktury i Srodowiska 2012 r.)

10 http://www.internationaltransportforum.org/pub/pdf/14IrtadReport.pdf
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Tytut aktu w jezyku ojczystym

Besluit van de Minister van Infrastructuur en Milieu, van 5 december 2011, nr. IENM/BSK-
2011/159456 houdende vaststelling van de organisatie van het Ministerie van Infrastructuur en
Milieu en verlening van mandaat, volmacht en machtiging aan de secretaris-generaal en de

diensthoofden (Organisatie- en mandaatbesluit Infrastructuur en Milieu 2012)

Tytut aktu w jezyku polskim

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Srodowiska z dnia 5 grudnia 2011 nr IENM/BSK-
2011/159456 okreélajace organizacje Ministerstwa Infrastruktury i Srodowiska oraz przyznajace
mandat, uprawnienia i umocowania sekretarzowi generalnemu i szefom departamentéw

(rozporzadzenie w sprawie organizacji i mandatu Ministerstwa Infrastruktury i Srodowiska 2012 r.)

PRZEPISY USTANAWIAJACE INSTYTUCJE WIODACA (KOMORKE ZAJMUJACA SIE
BEZPIECZENSTWEM RUCHU DROGOWEGO)

Podstawa prawng ustanowienia instytucji wiodacej jest art. 4 ust. 2 lit d Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Srodowiska z dnia 5 grudnia 2011 nr IENM/BSK-2011/159456
okreslajace organizacje Ministerstwa Infrastruktury i Srodowiska oraz przyznajace mandat,
uprawnienia i umocowania sekretarzowi generalnemu i szefom departamentéw
(rozporzadzenie w sprawie organizacji i mandatu Ministerstwa Infrastruktury i Srodowiska

2012 1)

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Artikel 4 (...) 2. Het directoraat-generaal Bereikbaarheid bestaat uit de volgende dienstonderdelen:
a. de directie Luchtvaart;

b. de directie Maritieme Zaken;

c. de directie Openbaar Vervoer en Spoor;

d. de directie Wegen en Verkeersveiligheid;

e. de programmadirectie Beter Benutten;

f. de unit Strategie; en

g. het stafbureau directoraat-generaal Bereikbaarheid.
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Cytaty przepisdw w jezyku polskim

Artykut 4 (...) 2. W sktad Generalnej Dyrekcji ds. Mobilnosci i Transportu wchodzg nastepujgce
wydziaty:

a. Dyrekcja ds. Lotnictwa;

b. Dyrekcja do Spraw Morskich;

c. Dyrekcja ds. Transportu Publicznego i Kolei;

d. Dyrekcja ds. Drog i Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego;

e. Dyrekcja Programu ,,Lepsze Wykorzystanie”;

f. Jednostka ds. Strategii; oraz

g. Biuro Sztabu Generalnej Dyrekcji ds. Mobilnosci i Transportu.

STATUS | FORMA PRAWNA INSTYTUCII

Opisywana instytucja posiada status Generalnego Dyrektoratu o czym stanowi art. 4 ust. 2 litd
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Srodowiska z dnia 5 grudnia 2011 nr IENM/BSK-
2011/159456 okreélajace organizacje Ministerstwa Infrastruktury i Srodowiska oraz
przyznajgce mandat, uprawnienia i umocowania sekretarzowi generalnemu i szefom
departamentéw (rozporzadzenie w sprawie organizacji i mandatu Ministerstwa Infrastruktury

i Srodowiska 2012 r.)

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
Artikel 4 (...) 2. Het directoraat-generaal Bereikbaarheid bestaat uit de volgende dienstonderdelen:

()

d. de directie Wegen en Verkeersveiligheid; (...).

Cytaty przepisow w jezyku polskim

Artykut 4 (...) 2. W sktad Generalnej Dyrekcji ds. Mobilnosci i Transportu wchodzg nastepujgce
wydziaty:

(...)

d. Dyrekcja ds. Drog i Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego; (...)
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SKEAD INSTYTUCII

Sktad instytucji wiodgcej zostat ustanowiony w art. 4 ust. 3-7 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Srodowiska z dnia 5 grudnia 2011 nr IENM/BSK-2011/159456 okre$lajace
organizacje Ministerstwa Infrastruktury i Srodowiska oraz przyznajace mandat, uprawnienia i
umocowania sekretarzowi generalnemu i szefom departamentéw (rozporzadzenie w sprawie

organizacji i mandatu Ministerstwa Infrastruktury i Srodowiska 2012 r.)

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym

3. De dienstonderdelen, genoemd in het tweede lid, onder a tot en met e, staan onder leiding van
een directeur. De dienstonderdelen, genoemd in het tweede lid, onder f en g, staan onder leiding
van een afdelingshoofd. De dienstonderdelen, genoemd in het tweede lid, onder a tot en met d
bestaan uit afdelingen die onder leiding staan van een afdelingshoofd.

4. Bij afwezigheid of verhindering van de directeur-generaal Bereikbaarheid zijn de directeuren-
generaal Milieu en Internationaal en Ruimte en Water, bedoeld in de artikelen 5 en 6, en de
directeuren bevoegd om als plaatsvervanger op te treden.

5. Bij afwezigheid of verhindering van een directeur zijn de overige directeuren en de
afdelingshoofden binnen de directie bevoegd om als plaatsvervanger op te treden.

6. Bij afwezigheid of verhindering van een afdelingshoofd binnen een directie zijn de overige
afdelingshoofden binnen de directie bevoegd om als plaatsvervanger op te treden.

7. Plaatsvervanging geschiedt voor het overige overeenkomstig daartoe strekkende instructies van

de directeur-generaal Bereikbaarheid.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

3. Na czele wydziatéw, o ktérych mowa w punkcie drugim podpunktach od a do e wtacznie, stoi
dyrektor. Na czele wydziatéw, o ktédrych mowa w punkcie drugim podpunktach f i g, stoi szef
wydziatu. Wydziaty, o ktérych mowa w punkcie drugim podpunktach od a do d wiacznie, posiadajg
sekcje, na czele ktdrych stoja kierownicy sekc;ji.

4. W przypadku nieobecnosci lub niedyspozycyjnosci dyrektora generalnego ds. Mobilnosci i

Transportu uprawnieni do wystepowania w jego zastepstwie sg dyrektorzy generalni ds.
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Srodowiska, spraw miedzynarodowych, zagospodarowania przestrzennego i wody, o ktédrych mowa
w artykule 5 6.

5. W przypadku nieobecnosci lub niedyspozycyjnosci dyrektora uprawnieni do wystepowania w
jego zastepstwie sg pozostali dyrektorzy i kierownicy sekcji wchodzacych w sktad dyrekcji.

6. W przypadku nieobecnosci lub niedyspozycyjnosci kierownika sekcji wchodzgcej w sktad dyrekgcji
do wystepowania w jego zastepstwie sg pozostali kierownicy sekcji wchodzacych w sktad dyrekcji.
7. Zastepstwo innych oséb nastepuje zgodnie z wydanymi w tym zakresie instrukcjami dyrektora

generalnego ds. Mobilnosci i Transportu.

FORMA NADZORU/PODLEGtOSCI

Genralny Dyrektorat jest cze$cia i jednostka podlegta Ministerstwu Infrastruktury i
Srodowiska o czym stanowi art. 2 ust.2 lit a Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i
Srodowiska z dnia 5 grudnia 2011 nr IENM/BSK-2011/159456 okreslajace organizacje
Ministerstwa Infrastruktury i Srodowiska oraz przyznajace mandat, uprawnienia i
umocowania sekretarzowi generalnemu i szefom departamentéw (rozporzadzenie w sprawie

organizacji i mandatu Ministerstwa Infrastruktury i Srodowiska 2012 r.)

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym
2. Diensten van het ministerie zijn:

a. het directoraat-generaal Bereikbaarheid;

Cytaty przepisow w jezyku polskim
2. Wydziatami ministerstwa sa:

a. Generalna Dyrekcja ds. Mobilnosci i Transportu

KIEROWNIK INSTYTUCII

Kierownikiem Generalnego Dyrektoratu ds. Mobilnosci i Transportu jest Dyrektor Generalny, o
czym stanowi art. 4 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Srodowiska 5 grudnia
2011, nr. IENM / BSK-2011/159456 ustanawiajacego organizacje Ministerstwa Infrastruktury

i Srodowiska i $wiadczenia upowaznienia, pelnomocnictwa i upowaznienia do Sekretarza
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Generalnego i szefowie stuzb (organizacyjne i infrastrukturalne decyzja mandat i Srodowisko

2012).

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
1. Het directoraat-generaal Bereikbaarheid staat onder leiding van de directeur-generaal

Bereikbaarheid.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim
1. Na czele generalnej Dyrekcji ds. Mobilnosci i Transportu stoi Dyrektor Generalny ds. Mobilnosci i

Transportu.

ZAKRES KOMPETENCIJI INSTYTUCII

Zakres kompetencji Generalnego Dyrektoratu ds. Mobilnosci i Transportu - Dyrekcja ds. Drog i
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego zostat uregulowany w art. 4 ust. 8 lit d Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Srodowiska 5 grudnia 2011, nr. IENM / BSK-2011/159456
ustanawiajacego organizacje Ministerstwa Infrastruktury i Srodowiska i $wiadczenia
upowaznienia, petnomocnictwa i upowaznienia do Sekretarza Generalnego i szefowie stuzb
(organizacyjne i infrastrukturalne decyzja mandat i Srodowisko 2012). Zakres kompetencji
obejmuje w szczegdlnoSci opracowanie i realizacja polityki w zakresie uzytkowania i

konserwacji sieci drdég i transportu drogowego oraz bezpiecznego ruchu.

Strona 114 Kancelaria Lazor i Wspélnicy S.K.A. e www.lazoriwspolnicy.pl



HOLANDIA

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

8. Het directoraat-generaal Bereikbaarheid heeft als doel de netwerkkwaliteit van luchtwegen,
vaarwegen, spoorwegen, havens en het wegennet verder te ontwikkelen, het veilige en duurzame
gebruik daarvan te waarborgen en te zorgen voor een goede en verantwoorde inpassing in de
leefomgeving. Daarmee hebben het directoraat-generaal Bereikbaarheid en zijn dienstonderdelen
de volgende taken:

d) de directie Wegen en Verkeersveiligheid: het ontwikkelen en implementeren van beleid met
betrekking tot:

i. de aanleg van het hoofdwegennet;

ii. gebruik en onderhoud van het hoofdwegennet en goederenvervoer over de weg;

iii. inpassing van wegen in relatie tot milieu en natuur alsmede bereikbaarheid; en

iv. veilig verkeer en vervoer;

Cytaty przepisow w jezyku polskim

8. Celem Generalnej Dyrekcji ds. Mobilnosci i Transportu jest dalsze rozwijanie jakosci sieci drég
powietrznych, drég wodnych, kolei, portéw i sieci drogowej, zagwarantowanie bezpiecznej i ciggtej
ich eksploatacji i zapewnienie odpowiedniej i odpowiedzialnej integracji ze Srodowiskiem. W
zwigzku z tym generalna dyrekcja ds. Mobilnosci i Transportu i jej wydziaty posiadajg nastepujace
zadania:

d) Dyrekcja ds. Drég i Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego: opracowywanie i wdrazanie polityk
dotyczacych:

i. budowy sieci drdg;

ii. korzystania z sieci drdg i ich utrzymania oraz drogowego transportu towarowego;

iii. integracji drég w odniesieniu do srodowiska i przyrody, a takze mobilnosci i transportu; oraz

iv. bezpiecznego ruchu drogowego i transportu;

MOZLIWOSC IMPLEMENTACJI

Jak wskazano powyzej w Holandii instytucjg wiodacg jest Generalny Dyrektorat ds. Mobilnosci

i Transportu podlegly bezposrednio pod Ministerstwo Infrastruktury i Srodowiska.

Strona 115 Kancelaria Lazor i Wspélnicy S.K.A. e www.lazoriwspolnicy.pl



HOLANDIA

Zauwazy¢ nalezy, iz w wyniku implementacji instytucji wiodacej w/w kraju do polskiego

porzadku prawnego, zadania z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego nalezatyby do
wlasciwosci dwoch podmiotéw (tj. Krajowej Rady Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego oraz
Generalnego Dyrektoratu ds. Mobilnosci i Transportu) i naktadatyby sie na siebie. Dlatego tez
w celu unikniecia w/w zjawiska w pierwszej kolejnosci nalezato podjaé prace nad projektem
ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym, ktérej celem byloby uchylenie
przepiséw art. 140b-1401 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1137, z p6zn. zm.), by zlikwidowa¢ KRBRD (w tym tez Wojewddzkich Rad
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego) i przekaza¢ kompetencje z zakresu ruchu drogowego
Departamentowi w Ministerstwie wtasciwemu do spraw transportu.

W celu dokitadnego wdrozenia modelu funkcjonujgcego w omawianym panstwie
cztonkowskim niezbedne bytoby wyodrebnienie w polskim ministerstwie wiasciwym ds.
transportu odpowiedniego departamentu ds. Bezpieczeristwa ruchu drogowego. Z uwagi na
powyzsze Prezes Rady Ministrow zobowigzany bedzie wyda¢ stosowne zarzadzenie
zmieniajgce Zarzadzenie Nr 96 Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie
nadania statutu Ministerstwu Infrastruktury i Rozwoju. Zarzadzenie zmieniajace powinno
znowelizowa¢ Zalacznik do zarzadzenia nr 96 Prezesa Rady Ministréw. Zmiany wymaga
bowiem §2 pkt 36 wymieniajgcy Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
jako jedna z komoérek organizacyjnych wchodzacych w skiad ministerstwa. W miejsce
usunietej komorki nalezy wéwczas powotaé wiasciwy Departament ds. bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

Prezes Rady Ministrow wydajac zarzadzenie zmieniajace dziala na podstawie art. 39 ust. 5

ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministrow (Dz. U. z 2012 r. poz. 392).
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Instytucja wiodaca odpowiedzialng za efekty, koordynacje i realizacje zadan w zakresie

bezpieczenstwa ruchu drogowego jest Urzad Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (ang. Road
Safety Authority [RSA], irl. Udaras Um Shabhailteacht Ar Bhéithre). Organ ten zostal powotany
w 2006 r. na mocy ustawy o Urzedzie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (Road Safety
Authority Act 2006) i ponosi odpowiedzialno$¢ przed Ministrem Transportu.

Wraz z wejsciem w Zzycie ustawy RSA przejeta dotychczasowe funkcje Ministerstwa
Transportu, Krajowego Urzedu Drog i Rady Bezpieczennstwa Narodowego zwigzane z
bezpieczenstwem ruchu drogowego. Organ ten dziata na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego w Irlandii poprzez m.in. opracowanie i wdrazanie kampanii informacyjnych i
edukacyjnych w celu zwiekszenia $wiadomosci bezpieczenstwa ruchu drogowego, wptywanie
na podnoszenie standardéw pojazdoéw, skoordynowang wspéiprace z innymi podmiotami,
opracowanie badan dotyczacych wypadkéw drogowych, wspédtprace z ministerstwem
transportu czy sporzadzanie dokumentéw strategicznych bezpieczenstwa ruchu drogowego
wraz zZ monitorowaniem ich realizacji.

W wyniku powotania w Irlandii RSA najwazniejsze dziatania zwigzane z
bezpieczenstwem ruchu drogowego, zostaty przekazane do jednego organu, co spowodowato,
iz koordynacja i realizacja inicjatyw bezpieczenistwa ruchu drogowego stala sie o wiele

bardziej skuteczna niz dotychczas.

INSTYTUCJA WIODACA

Udaras Um Shabhailteacht Ar Bhoithre
Road Safety Authority

Urzad Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego

TYTUL AKTU PRAWNEGO USTANAWIAJACEGO INSTYTUCIJE WIODACA

Aktem prawnym ustanawiajgcym instytucje wiodaca jest Road Safety Authority Act 2006
(Numer 14 z 2006).
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Tytut aktu w jezyku ojczystym
Road Safety Authority Act 2006

Tytut aktu w jezyku polskim

Ustawa o Urzedzie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2006

PRZEPISY USTANAWIAJACE INSTYTUCIE WIODACA

Podstawa prawng ustanowienia instytucji wiodacej jest art. 3 Road Safety Authority Act 2006.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
Road Safety Authority Act 2006

3.— (1) There stands established on the establishment day a body to be known, in the lIrish
language, as an tUdards um Shabhailteacht ar Bhdithre or, in the English language, as the Road

Safety Authority, and in this Act referred to as the Authority.

(2) The Authority shall be a body corporate with perpetual succession and an official seal and
power to sue and be sued in its corporate name and, with the consent of the Minister with the
agreement of the Minister for Finance, to acquire, hold and dispose of land or an interest in land

and to acquire, hold and dispose of any other property.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim

Ustawa o Urzedzie Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego z 2006 r.

3.— (1) W dniu utworzenia powotana do zycia zostaje jednostka pod nazwg w jezyku irlandzkim
Udaras um Shabhdilteacht ar Bhéithre, a w jezyku angielskim Urzad Bezpieczerstwa Drogowego,
zwang w niniejszej ustawie Urzedem.

(2) Urzad bedzie osobg prawng utworzong na czas nieoznaczony, posiadajgcy piecze¢ urzedowsq i
uprawniong do pozywania lub bycia pozywanym w swoim imieniu, a za zgoda ministra w
porozumieniu z ministrem finanséw do nabywania, posiadania i zbywania nieruchomosci
gruntowych lub udziatéw w prawie wtasnosci takich nieruchomosci oraz do nabywania, posiadania i

zbywania wszelkich innych sktadnikéw majatkowych.
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STATUS | FORMA PRAWNA INSTYTUCII

Art. 3 Road Safety Authority Act 2006 okres$la status oraz forme prawng Road Safety Authority.
Urzad Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego (RSA) jest podstawowaq organizacja bezpieczenstwa
drogowego w Irlandii. W zwigzku z ustawg z 2006 roku, najwazniejsze dzialania zwigzane z

bezpieczenstwem ruchu drogowego, zostaty przekazane do jednego organu.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
Road Safety Authority Act 2006

3.— (1) There stands established on the establishment day a body to be known, in the lIrish
language, as an tUdards um Shabhailteacht ar Bhdithre or, in the English language, as the Road

Safety Authority, and in this Act referred to as the Authority.

(2) The Authority shall be a body corporate with perpetual succession and an official seal and
power to sue and be sued in its corporate name and, with the consent of the Minister with the
agreement of the Minister for Finance, to acquire, hold and dispose of land or an interest in land

and to acquire, hold and dispose of any other property.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

Ustawa o Urzedzie Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego z 2006 r.

3.— (1) W dniu utworzenia powotana do zycia zostaje jednostka pod nazwg w jezyku irlandzkim
Udaras um Shabhdilteacht ar Bhéithre, a w jezyku angielskim Urzad Bezpieczeristwa Drogowego,
zwang w niniejszej ustawie Urzedem.

(2) Urzad bedzie osobg prawng utworzong na czas nieoznaczony, posiadajacy piecze¢ urzedowsq i
uprawniong do pozywania lub bycia pozywanym w swoim imieniu, a za zgoda ministra w
porozumieniu z ministrem finanséw do nabywania, posiadania i zbywania nieruchomosci
gruntowych lub udziatéw w prawie wtasnosci takich nieruchomosci oraz do nabywania, posiadania i

zbywania wszelkich innych sktadnikéw majatkowych.

SKEAD INSTYTUCII
Art. 14 Road Safety Authority Act 2006, okres$la kto wchodzi w sktad dyrekcji RSA.
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Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
Road Safety Authority Act 2006

14.—(1) There shall be a Board of the Authority.

(2) Members of the Board shall be appointed by the Minister.

(3) The Board shall consist of a chairperson and not less than 6

and not more than 11 ordinary members.

(4) Each member of the Board shall be a person who in the opinion of the Minister has wide
experience and competence in relation to roads, road safety, transport, driver education and
examination, industrial and commercial matters, local government, the organization of workers or

administration.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim

Ustawa o Urzedzie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego z 2006 r.

14.—(1) Urzedem kierowac bedzie dyrekcja.

(2) Cztonkéw dyrekcji mianowat bedzie minister.

(3) W sktad dyrekcji wchodzi¢ bedg prezes i nie mniej niz 6 i nie wiecej niz 11 cztonkéw zwyczajnych.
(4) Kazdy z cztonkdéw dyrekcji bedzie osobg, ktdra w opinii ministra dysponuje duzym
doswiadczeniem i wiedzg w zakresie drég, bezpieczestwa na drogach, transportu, szkolenia i
egzaminowania kierowcdw, spraw przemystowych i handlowych, samorzadu lokalnego, organizacji

pracownikéw lub administracji.

FORMA NADZORU/PODLEGtOSCI

Road Safety Authority podlega Ministrowi Transportu.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym
Road Safety Authority Act 2006

1.— In this Act, save where the context otherwise requires—

(...)

*“ Minister ” means Minister for Transport;

(...)
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14. (2) Members of the Board shall be appointed by the Minister.
15.— (1) The Minister shall designate one member of the Board as chairperson.

16.—(...) (2) The Minister shall fix the date, time and place of the first meeting of the Board.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim

Ustawa o Urzedzie Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego z 2006 r.

1. Uzyte w ustawie, chyba ze z kontekstu wynika inaczej-

()

* ,Minister” oznacza Ministra Transportu

()

14. (2) Cztonkéw dyrekcji mianowat bedzie minister.

(...)
15.— (1) Jednego z cztonkdéw dyrekcji minister wyznaczy na prezesa.

16. —(...)(2) Minister ustali date, godzine i miejsce pierwszego posiedzenia dyrekcji.

KIEROWNIK INSTYTUCII

Kierownikiem instytucji wiodacej jaka jest Road Safety Authority jest Prezes wyznaczony

przez ministra sposrdd cztonkéw dyrekcji.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
Road Safety Authority Act 2006

15.— (1) The Minister shall designate one member of the Board as chairperson.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim

Ustawa o Urzedzie Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego z 2006 r.

15.— (1) Jednego z cztonkdw dyrekcji minister wyznaczy na prezesa.
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ZAKRES KOMPETENCJI INSTYTUCII
Urzad Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego zostal wyposazony w szereg uprawnien majacych
zapewni¢ wilasciwg koordynacje i realizacje zadan w zakresie bezpieczenstwa ruchu

drogowego.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
Road Safety Authority Act 2006

6.— (1) The Authority shall—

(a) if requested by the Minister, provide such advice as may be appropriate in respect of any
regulatory or other function vested in the Minister under the Road Traffic Acts 1961 to 2004
relating to vehicles, driver licensing, speed limits, and control of traffic,

(b) if requested by the Minister, represent the State at meetings with or arranged by, international
organisations or governments of other states in so far as the meetings relate to matters to which
the functions of the Authority relate,

(c) in carrying out its functions, promote the development and improvement of driving standards
and in relation to the promotion of better driving standards may make such recommendations to
the Minister as the Authority considers appropriate, and

(d) conduct its business at all times in a cost effective and efficient manner.

(2) The Authority shall have all such powers as are necessary for or incidental to the performance

of its functions under this Act.

Road safety programmes.

7.— (1) The Authority shall prepare and submit to the Minister, at such intervals as the Minister
determines, a comprehensive programme (in this section referred to as a “programme”) of
measures for the enhancement of road safety and in particular for the reduction of fatalities and
serious injuries due to road traffic collisions.

(2) A programme shall be accompanied by a statement of the resources, financial and otherwise,
which in the opinion of the Authority are necessary to be expended by a State agency in the

implementation of the measures contained in the programme.
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(3) In preparing a programme the Authority shall consult with each State agency responsible for
implementation of the measures contained in it.

(4) The Minister may approve of a programme submitted to him or her or may request the
Authority to make such amendments to the programme as he or she specifies. The Authority shall
comply with any such request. The Minister may approve of the amended programme re-submitted
to him or her by the Authority.

(5) The Authority shall participate in such structures and in such a role for the oversight of the
implementation of a programme as the Minister determines.

(6) In this section “State agency” means the Garda Siochana, a local authority, the National Roads

Authority or such other person as the Minister considers appropriate.

Road safety information and statistics.

8.— (1) The Minister may direct the Authority to collect, compile, prepare, publish or distribute to
such persons (including the Minister) such information and statistics relating to road safety and the
functions of the Authority, as the Minister considers appropriate, for national or international
planning, policy research and development, monitoring and reporting purposes and may specify
any matter concerning the collection, compilation, preparation, publication and distribution of such
data and statistics, as the Minister considers appropriate.

(2) The Minister shall consult the Authority, and may consult any other person he or she considers
appropriate, before issuing a direction under subsection (1).

(3) For the purpose of facilitating the collection of information and statistics under subsection (1)
the Authority may require a person who holds records relating to road safety or matters relating to
the functions of the Authority, to give to the Authority such information and statistics in such form
(including electronic form) and at such reasonable times or intervals, as the Authority specifies. A

person to whom such a requirement is directed shall comply with the requirement.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim

Ustawa o Urzedzie Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego z 2006 r.

6.— (1) Urzad —
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(a) na wniosek ministra bedzie udzielat odpowiedniego doradztwa w zakresie sprawowania nadzoru
lub innych funkcji przyznanych ministrowi na mocy ustaw o ruchu drogowym z lat od 1961 do 2004
r. dotyczacych pojazddw, praw jazdy, ograniczen predkosci i kontrolowania ruchu drogowego,

(b) na wniosek ministra bedzie reprezentowat panstwo na spotkaniach z udziatem lub z inicjatywy
organizacji miedzynarodowych lub rzgdéw innych panstw, o ile spotkania te bedg dotyczyty spraw
objetych zakresem funkcji realizowanych przez Urzad,

(c) w ramach realizowanych przez siebie funkcji bedzie wspierat proces opracowywania i
udoskonalania standardéw dotyczacych prowadzenia pojazdéw, a w odniesieniu do udoskonalania
standardéw dotyczacych prowadzenia pojazdéw moze udziela¢ ministrowi takich rekomendacji,
jakie uzna za stosowne, oraz

(d) bedzie prowadzit swojg dziatalnos$¢ zawsze w oszczedny i efektywny sposdb.

(2) Urzad bedzie posiadat wszelkie uprawnienia niezbedne lub towarzyszace realizacji jego funkcji

wynikajgcych z niniejszej ustawy.

7.— (1) Urzad bedzie opracowywat i przedktadat ministrowi z czestotliwoscig ustalong przez
ministra kompleksowy program (zwany w niniejszej sekcji , programem”) dziatarn majgcych na celu
poprawe bezpieczenstwa drogowego, a w szczegdlnosci zmniejszenie liczby ofiar smiertelnych i
powaznych obrazen ciata wskutek kolizji w ruchu drogowym.

(2) Program bedzie opatrzony zestawieniem zasobow finansowych i innych, ktére w opinii Urzedu
beda musiaty zosta¢ przeznaczone przez agencje panstwowaq na realizacje dziatan przewidzianych
programem.

(3) Przy opracowywaniu programu Urzad bedzie konsultowat sie z poszczegdlnymi agencjami
panstwowymi odpowiedzialnymi za realizacje przewidzianych w nim dziatan.

(4) Przedtozony mu program minister moze zatwierdzi¢ lub zwrécic¢ sie do Urzedu z wnioskiem o
dokonanie w nim takich okreslonych przez siebie zmian. Urzad bedzie rozpatrywat tego typu
whioski pozytywnie. Minister moze zatwierdza¢ poprawione programy przedktadane mu do
ponownej oceny przez Urzad.

(5) Urzad bedzie partycypowat w ustalonych przez ministra strukturach i sprawowat okreslony przez

niego nadzor nad realizacjg programu.
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(6) ,,Agencja panstwowa” oznacza w niniejszej sekcji Garda Siochdna, organ lokalny, Krajowy Urzad

Infrastruktury Drogowej lub takg inng osobe, jakg minister uzna za odpowiednia.

8.— (1) Minister moze poleci¢ Urzedowi zbieranie, opracowywanie, sporzgdzanie, publikowanie lub
rozprowadzanie informacji i danych statystycznych dotyczacych bezpieczenstwa na drogach i
realizowanych przez Urzad funkcji wsérdd takich oséb (w tym ministra), jakie minister uzna za
odpowiednie z punktu widzenia krajowego lub miedzynarodowego planowania, badania i
opracowywania zasad postepowania, oraz biezgcego nadzoru i sprawozdawczosci oraz moze
okresla¢ wszelkie kwestie dotyczace zbierania, opracowywania, sporzadzania, publikowania i
rozprowadzania takich informacji i danych statystycznych, jakie minister uzna za odpowiednie.

(2) Przed wydaniem polecenia, o ktérym mowa w podpunkcie (1), minister bedzie konsultowat sie z
Urzedem i moze skonsultowac sie z dowolng inng osobg, jakg uzna za odpowiednig (1).

(3) Dla utatwienia procesu zbierania informacji i danych statystycznych, o ktérym mowa w
podpunkcie (1), Urzad moze wystgpi¢ do osoby prowadzacej ewidencje dotyczacy bezpieczenstwa
na drogach lub realizacji funkcji Urzedu z wnioskiem o przekazanie mu takich informacji i danych
statystycznych w takiej formie (wtgczajagc w to forme elektroniczng) oraz w takich terminach i z takg
czestotliwoscia, jakie okresli. Osoba, do ktérej taki wniosek zostanie skierowany, ma obowigzek

zastosowania sie do tego wniosku.

MOZLIWOSC IMPLEMENTACJI

Irlandzki Urzad Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego - jak wynika z Road Sefety

Authority Act 2006 - jest panstwowa osoba prawng na wzdr polskich agencji. RSA jest
podlegta Ministrowi Transportu.
Odpowiednikiem instytucji wiodacej w polskim porzadku prawnym jest Panstwowa osoba
prawna, zatem celem kompleksowej implementacji instytucji wiodacej wystepujacej w Irlandii
do polskiego porzadku prawnego niezbedne byloby przeprowadzenie stosownego procesu
ustawodawczego oraz dokonanie zmian w prawie wewnetrznym.

W pierwszej kolejnosci nalezatoby podja¢ prace nad projektem ustawy o zmianie
ustawy - Prawo o ruchu drogowym i utworzeniu Agencji Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego,

ktérej celem byloby uchylenie przepiséw art. 140b-1401 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -
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Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z p6Zn. zm.), by zlikwidowaé¢ KRBRD (w
tym tez Wojewddzkich Rad Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego) i utworzy¢é nowy podmiot,
ktéry zyskatby status panstwowej osoby prawne;j.
Nadto niezbednym byloby wydanie szeregu aktéw wykonawczych do wskazanej ustawy.
Nalezy zaliczy¢ do nich m.in. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie nadania
statutu Agencji Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego, czy tez rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow w sprawie szczegdélowych zasad gospodarki finansowej Agencji Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego.

Implementacja wzorca irlandzkiego pociagataby réwniez szereg zmian na poziomie
prawa wewnetrznego m.in. zarzadzenia nr 2 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3
stycznia 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury i
Rozwoju, zarzadzenie nr 12 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 lutego 2014 . w
sprawie ustalenia podzialu pracy w kierownictwie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, a
przede wszystkim zarzadzenia nr 96 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 w

sprawie nadania statutu Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.
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4.15 Litwa

Zgodnie z raportem WHO Global status report on road safety 2013 (stan prawny na

2011 r.) instytucja wiodaca z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego jest (ang.) State Traffic
Safety Commission. Jednakze w Road Safety Annual Report 2014 r. sporzadzonym przez
International Traffic Safety Data and Analysis Group!! wskazano, iz instytucja wiodaca na
Litwie jest Ministerstwo Transportu i Komunikacj. Taki sam wniosek wykika z analizy
aktualnie obowigzujgcych w tym panstwie aktdw prawnych.

Postawg funkcjonowania instytucji wiodgcej jest Uchwata nr 1480 zatwierdzona przez
rzad Republiki Litewskiej dnia 13 pazdziernika 2010 r.. Ministerstwo Transportu i Komunikacji
bezposrednio podlega pod Premiera, a jej gtdwnym zadaniem jest realizacja polityki z zakresu
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Aby wypethi¢ swe zadania m.in. ksztattuje polityke
publiczng w odniesieniu do wszystkich rodzajow bezpieczenstwa ruchu oraz organizuje,

koordynujue i monitoruje jego realizacje.

INSTYTUCJA WIODACA
Ministerstwo Transportu i Komunikacji

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministeria

TYTUt AKTU PRAWNEGO USTANAWIAJACEGO INSTYTUCIE WIODACA

Aktem prawnym ustanawiajgcym instytucje wiodacg jest PATVIRTINTA Lietuvos Respublikos
Vyriausybeés 2010 m. spalio 13 d. nutarimu Nr. 1480

Tytut aktu w jezyku ojczystym

Patvirtinta Lietuvos Respublikos Viyriausybés 2010 m. spalio 13 d. nutarimu Nr. 1480

Tytut aktu w jezyku polskim
Uchwata nr 1480 zatwierdzona przez rzqd Republiki Litewskiej dnia 13 paZdziernika 2010 r.

11 http://www.internationaltransportforum.org/pub/pdf/14IrtadReport.pdf
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PRZEPISY USTANAWIAJACE INSTYTUCIE WIODACA

Podstawg prawng ustanowienia instytucji wiodacej jest pktl Uchwaty nr 1480 zatwierdzonej

przez rzad Republiki Litewskiej dnia 13 pazdziernika 2010 r.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

1. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija (toliau — Susisiekimo ministerija) yra valstybeés
jstaiga.

Susisiekimo ministerija formuoja valstybés politika, taip pat organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja
jos jgyvendinimg susisiekimo ministrui pavestose valdymo srityse. Valstybés politikos jgyvendinimo
funkcijos Susisiekimo ministerijai gali blti pavestos tik jstatymy nustatytais atvejais ir nustatytam

terminui.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

1. Ministerstwo Transportu i Komunikacji Republiki Litewskiej (w dalszej czesci Ministerstwo) jest
instytucjg panstwowa.

Ministerstwo Transportu ksztattuje polityke panstwows, jak rédwniez organizuje, koordynuje i
kontroluje realizacje zadan, do zarzadzania ktérych wyznaczony zostat Minister Transportu. Funkcje
Ministerstwa Transportu i Komunikacji zwigzane z realizacjy polityki panstwowej mogg by¢

powierzone wytgcznie zgodnie z ustawg i na przewidziany w niej okres.

STATUS | FORMA PRAWNA INSTYTUCII

Instytucja wiodaca na Litwie jest Ministerstwo, o czym stanowi pkt 1 Uchwaly nr 1480

zatwierdzonej przez rzad Republiki Litewskiej dnia 13 pazdziernika 2010 .

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym
1. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija (toliau — Susisiekimo ministerija) yra valstybés

jstaiga.

Strona 128 Kancelaria Lazor i Wspélnicy S.K.A. e www.lazoriwspolnicy.pl



Cytaty przepisdw w jezyku polskim

1. Ministerstwo Transportu i Komunikacji Republiki Litewskiej (w dalszej czesci Ministerstwo) jest

instytucjg panstwowa.

FORMA NADZORU/PODLEGtOSCI
Forma nadzoru uregulowana jest art. 96 Konstytucji Litewskiej (Lietuvos Respublikos
Konstitucija jsigaliojo 1992 m. lapkric¢io 2 d.), ktéry stanowi, o bezposredniej podlegtosci

ministerstw pod Premiera.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym

96 straipsnis

(-.)

Ministrai, vadovaudami jiems pavestoms valdymo sritims, atsakingi Seimui, Respublikos Prezidentui

ir tiesiogiai pavaldds Ministrui Pirmininkui.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

Artykut 96

(-..)

Ministrowie ponoszg odpowiedzialno$¢ za kierowanie powierzonymi im dziatami administracji
panstwowej przed Sejmem i Prezydentem Republiki a bezposrednio podlegajg Prezesowi Rady

Ministrow.

KIEROWNIK INSTYTUCII

Kierownikiem Ministerstwa Transportu jest Minister Transportu, o czym stanowi pkt 14

Uchwaty nr 1480 zatwierdzonej przez rzad Republiki Litewskiej dnia 13 pazdziernika 2010 r.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym
14. Susisiekimo ministerijai vadovauja ministras, kurj pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg skiria

pareigoms ir atleidZia iS pareigy Respublikos Prezidentas Ministro Pirmininko teikimu.
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Cytaty przepisdw w jezyku polskim

14. Na czele Minsterstwa Transportu i Komunikacji stoi minister, zgodnie z Konstytucjg Republiki

Litewskiej, powotywany jest i odwotywany przez Prezesa Rady Ministréw.

ZAKRES KOMPETENCII INSTYTUCII

Zakres kompetencji Ministerstwa Transportu zostat uregulowany w rozdziale II uchwaty nr
1480 zatwierdzonej przez rzad Republiki Litewskiej dnia 13 pazdziernika 2010 r. (pkt 7-9)
Zakres kompetencji obejmuje nie tylko ksztattowanie prawodawstwa, ale roéwniez polityki
bezpieczenstwa ruchu drogowego, koordynowanie wszelkiego rodzaju dziatan zwigzanych z

tym zakresem, a takze edukacje.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym

7. Svarbiausieji Susisiekimo ministerijos veiklos tikslai yra:

7.1. formuoti valstybés politikg transporto sistemos funkcionavimo ir visy rasiy transporto
infrastruktdros plétros srityje ir organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima;

7.2. formuoti valstybés politikg keleiviy ir kroviniy vezimo geleZinkeliy, keliy, jlry, vidaus vandeny,
oro transportu srityje ir organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinimg;

7.3. formuoti valstybés politikg visy rasiy transporto saugaus eismo srityje ir organizuoti,
koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima;

7.4. formuoti valstybés politika kombinuoto veZimo, transporto tranzito ir logistikos srityse ir
organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima;

7.5. formuoti valstybés politika elektroniniy rysiy ir pasto srityse ir organizuoti, koordinuoti ir
kontroliuoti jos jgyvendinima;

7.6. formuoti valstybés politikg informacinés visuomenés ir valstybés informaciniy istekliy plétros
srityse ir organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinimg;

7.7. formuoti bendrg valstybés politikg pavojingyjy kroviniy vezimo automobiliy, gelezinkeliy ir
vidaus vandeny keliais ir su tuo susijusios veiklos srityse ir organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti

jos jgyvendinima.
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Cytaty przepisdw w jezyku polskim

7. Gtéwne dziatania Ministerstwa Transportu i celami sa:

7.1. strategia krajowa w systemie transportu we wszystkich rodzajach transportu i rozwoju
infrastruktury i organizowanie, koordynowanie i monitorowanie jego realizacji;

7.2. Strategia krajowa pasazerskiego i towarowego transportu kolejowego, drogowego, morskiego,
Srédlagdowego, transportu lotniczego i organizowanie, koordynowanie i monitorowanie jego
realizacji;

7.3. ksztattowania polityki publicznej w odniesieniu do wszystkich rodzajéw bezpieczenstwa ruchu i
organizowanie, koordynowanie i monitorowanie jego realizacji;

7.4. ksztattowanie polityki publicznej, transporcie tfaczonym, tranzytu i logistyke i organizacje,
koordynacje i monitorowanie jego realizacji;

7.5. ksztattowania polityki panstwa w zakresie tgcznosci elektronicznej i obszaréw pocztowych i
organizowanie, koordynowanie i monitorowanie jego realizacji;

7.6. Krajowa strategia w dziedzinie spoteczenstwa informacyjnego i rozwoju zasobdéw
informacyjnych panstwa i organizowanie, koordynowanie i monitorowanie jego realizacji;

7.7. w celu utworzenia wspdlnej polityki panstwa w zakresie przewozu towardw niebezpiecznych
transportem drogowym, kolejowym i $rédlgdowym, a takie zwigzanych z tym dziatan oraz

organizowanie, koordynowanie i monitorowanie jej wdrazania.

MOZLIWOSC IMPLEMENTACII

Jak wskazano powyzej na Litwie instytucja wiodaca jest Ministerstwo Transportu i
Komunikacji podlegte bezposrednio pod premiera.

Celem kompleksowej implementacji wdrozenia instytucji wiodacej wystepujacej na Litwie do
polskiego porzadku prawnego niezbedne jest przeprowadzenie stosownego procesu
ustawodawczego oraz dokonanie zmian w prawie wewnetrznym.

Zgodnie z treScig art. 5 pkt 22 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 743, z p6zn. zm.) wyodrebniono dziat ,transport”. Natomiast w
mysl art. 27 ust. 1 pkt. 1 -3 dziat transport obejmuje m.in. sprawy z zakresu funkcjonowania

oraz rozwoju infrastruktury transportu, ruchu drogowego, przewozu osob, czy tez komunikacji
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publicznej. Argumentum a maiori ad minus, przyjac¢ nalezy, iz w zakres tegoz dziatu wchodza

réwniez sprawy z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Nalezy réwniez odnie$¢ sie do ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z
2012 r. poz. 392), zgodnie z ktorg (art. 33) Prezes Rady Ministréw ustala, w drodze
rozporzadzenia szczego6towy zakres dziatania ministra. Na dzien sporzadzania niniejszej opinii
zgodnie z treScig rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w
sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury i Rozwoju (Dz. U. poz. 1257)
odpowiedzialnym za dziat ,transport”, zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 4. odpowiedzialny jest Minister
Infrastruktury i Rozwoju.

Zwazy¢ nalezy, iz w wyniku implementacji instytucji wiodacej w w/w kraju, zadania z zakresu
bezpieczenstwa ruchu drogowego nalezatyby do wtasciwos$ci dwoch podmiotéw (tj. Krajowe;j
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego oraz Ministerstwa) naktadatyby sie na siebie. Dlatego
tez w celu unikniecia w/w zjawiska w pierwszej kolejnosci nalezato podjgé¢ prace nad
projektem ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym, ktérej celem bytoby uchylenie
przepisow art. 140b-1401 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1137, z p6zn. zm.), celem likwidacji KRBRD i przekazania kompetencji z zakresu
ruchu drogowego Ministrowi.

Implementacja wzorca Litwy pociggataby réwniez szereg zmian na poziomie prawa
wewnetrznego m.in. zarzadzenia nr 2 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 stycznia 2014
. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju,
zarzadzenie nr 12 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie
ustalenia podziatu pracy w kierownictwie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, a przede
wszystkim zarzgadzenia nr 96 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 w sprawie
nadania statutu Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

Wskaza¢ bowiem nalezy, iz Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego jest instytucja,
ktdérej podstawa utworzenia jest cytowana juz ustawa - Prawo o ruchu drogowym. Niemniej
jednak wykonuje swoje zadania przy pomocy jednostki wykonawczej (Sekretariatu KRBRD)
dzialajacej w ministerstwie wiasciwym ds. transportu jako komdrka organizacyjna.

W wyniku takiego procesu dotychczasowe kompetencje i zadania KRBRD zostatyby scedowane
na ministerstwo wtasciwe ds. transportu, ktére statoby sie wylacznie odpowiedzialne za

efekty, koordynacje i realizacje zadan, w zakresie bezpieczenistwa ruchu drogowego.
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4.16 Luksemburg

Zgodnie z raportem WHO Global status report on road safety 2013 (stan prawny na

2011 r) instytucja wiodgca z zakresu bezpieczenistwa ruchu drogowego jest Ministerstwo
Trwatego Rozwoju i Infrastruktury. Analiza materiatéw Zroédtowych przeprowadzona przez
wykonawca ekspertyzy potwierdzila, iz stan prawny w tym zakresie nie ulegt zmianom i
instytucja wiodaca nadal jest wskazane wyzej ministerstwo.

Postawg funkcjonowania instytucji wiodacej jest Rozporzadzenie Wielkiego Ksiestwa z
dnia 27 lipca 2009 r. w sprawie utworzenia ministerstw (Memorandum A nr 137 z 2009 r.).
Ministerstwo Trwatego Rozwoju i Infrastruktury bezposrednio podlega pod Premiera
(zwanego réwniez Ministrem Stanu), a jej gldwnym celem jest kreowanie ogolnej polityki
transportowej. Aby wypetnié¢ swe zadania planuje, koordynuje dziatania oraz tworzy strategie

z tego zakresu.

INSTYTUCJA WIODACA

Ministerstwo Trwatego Rozwoju i Infrastruktury

Ministére du Développement durable et des Infrastructures

TYTUL AKTU PRAWNEGO USTANAWIAJACEGO INSTYTUCIJE WIODACA

Aktem prawnym ustanawiajacym instytucje wiodaca jest Rozporzadzenie Wielkiego Ksiestwa
z dnia 27 lipca 2009 r. w sprawie utworzenia ministerstw (Memorandum A nr 137 z 2009 r.),
Rozporzadzenie Wielkiego Ksiestwa z dnia 24 lipca 2014 r. w sprawie utworzenia ministerstw,

Program rzadowy (przedstawiony na koniec 2013 r.)

Tytut aktu w jezyku ojczystym
Arrété grand-ducal du 27 juillet 2009 portant constitution des Ministéeres (Mém. A-N°137 de 2009)
Arrété grand-ducal du 24 juillet 2014 portant constitution des Ministéres (Mém. A-N° 137 de 2014)

Programme gouvernemental (présenté fin 2013)
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Tytut aktu w jezyku polskim

Rozporzadzenie Wielkiego Ksiestwa z dnia 27 lipca 2009 r. w sprawie utworzenia ministerstw
(Memorandum A nr 137 22009 r.)

Rozporzadzenie Wielkiego Ksiestwa z dnia 24 lipca 2014 r. w sprawie utworzenia ministerstw

Program rzadowy (przedstawiony na koniec 2013 r.)

PRZEPISY ~ USTANAWIAJACE  INSTYTUCJE WIODACA (I  PRZEKAZANIE  ZADAN
DEPARTAMENTOW!I TRANSPORTU)

Podstawg prawng ustanowienia instytucji wiodgcej (a precyzujgc - w tym wypadku
zdecentralizowanie zadan Ministerstwa Trwatego Rozwoju i Infrastruktury) jest art. 1 ust. 6
pkt III Rozporzadzenia Wielkiego Ksiestwa z dnia 27 lipca 2009 r. w sprawie utworzenia

ministerstw (Memorandum A nr 137 z 2009 r.).

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym

[Il. Attributions relevant des compétences en matiere de transports

(...)

3. Circulation routiere: Permis de conduire et formation des conducteurs ? Immatriculation et

contréle technique des véhicules ? Réglementation et sécurité routiére ? Garage du Gouvernement.

(..)

Cytaty przepisow w jezyku polskim

lll. Przekazanie uprawnien w zakresie transportu

(-..)

3. Ruch drogowy: Prawo jazdy i szkolenie kierowcéw. Rejestracja i kontrola stanu technicznego

pojazddw. Przepisy i bezpieczenstwo drogowe. Flota rzagdowa.

(...)

STATUS | FORMA PRAWNA INSTYTUCII
Instytucja wiodaca ma status Ministerstwa, o czym stanowi art. 1 ust. 5 Rozporzadzenia

Wielkiego Ksiestwa z dnia 24 lipca 2014 r. w sprawie utworzenia ministerstw..
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Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
Art. 1. Les Ministeres sont constitués comme suit:

(...)5. Ministere du Développement durable et des Infrastructures.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim
Art. 1. Ministerstwa zostajg utworzone w nastepujgcy sposob:

(...)5. Ministerstwo Trwatego Rozwoju i Infrastruktury

FORMA NADZORU/PODLEGtOSCI
Forma nadzoru uregulowana jest w art. 4 Rozporzadzenia Wielkiego Ksiestwa z dnia 24 lipca
2014 r. w sprawie utworzenia ministerstw, ktéry stanowi, o bezposredniej podlegtosci pod

Premiera (zwanego takze Ministrem Stanu).

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
Art. 4.

Notre Premier Ministre, Ministre d'Etat est chargé de |'exécution du présent arrété.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim
Art. 4.

Nasz premier, minister stanu odpowiedzialny za realizacje niniejszej uchwaty.

KIEROWNIK INSTYTUCII
Kierownikiem Ministerstwa Trwatego Rozwoju i Infrastruktury jest Minister, o czym stanowi
art. art. 1 ust. 5 pkt I Rozporzadzenia Wielkiego Ksiestwa z dnia 24 lipca 2014 r. w sprawie

utworzenia ministerstw.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
5. Ministere du Développement durable et des Infrastructures
I. Attributions relevant des compétences du Ministre des Infrastructures et du Développement

durable.
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Cytaty przepisow w jezyku polskim
5. Ministerstwo Trwatego Rozwoju i Infrastruktury

I. Przekazanie uprawnien ministra infrastruktury i trwatego rozwoju

ZAKRES KOMPETENCII INSTYTUCII

Zakres kompetencji Ministerstwa Trwatego Rozwoju i Infrastruktury zostat uregulowany w
art. 1 ust 5 pkt I lit A Rozporzadzenia Wielkiego Ksiestwa z dnia 24 lipca 2014 r. w sprawie
utworzenia ministerstw. Zakres kompetencji obejmuje w szczegdélnosci okre$lenie,
opracowanie i zorientowanie sie w potrzebach z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego
poprzez ich inwentaryzacje, ustalenie priorytetbw oraz podejmowanie dziatan w tym

kierunku.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym

A. Transports

1. Politique générale des transports: Définition, conception et orientation par l'inventaire des
besoins, la fixation des priorités, la mise en oeuvre des moyens et le contrdle des dépenses -
Coordination générale des travaux.

2. Chemins de fer: Transport ferroviaire de personnes et de marchandises - Infrastructures
ferroviaires et raccordements ferroviaires internationaux - Fonds du rail - Fonds des
raccordements ferroviaires internationaux - Réglementation ferroviaire - Administration des
Chemins de Fer.

3. Planification de la Mobilité: Stratégie, coordination et planification de la mobilité - Concepts et
projets - Mobilités alternatives - Développement des réseaux de transports (rail, tram, bus,
route et mobilité douce) et de I'intermodalité - Tramway/Luxtram - Mobilité transfrontaliere -
Cellule mobilité douce - Observatoire de la mobilité - Cellule modéle de trafic.

4. Circulation routiere: Permis de conduire et formation des conducteurs - Immatriculation et
contréle technique des véhicules - Réglementation et sécurité routiere - Garage du

Gouvernement.
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Transports routiers: Réglementation relative aux transports internationaux routiers -
Wykonawcaisations de transports internationaux de voyageurs et de marchandises par route -
Controle routier -Gestion des taxis.

Services publics de transport: Coordination des différents modes de transport effectuant un
service public - Détermination de I'offre - Communauté des Transports/Centrale de Mobilité -
Wykonawcaisations de transports internationaux de voyageurs -Tarification-Service des
transports effectués pour le compte des éleves fréquentant les établissements de I'éducation
différenciée et de l'intégration scolaire, des personnes fréquentant les centres pour handicapés
physiques et polyhandicapés ainsi que des travailleurs handicapés et des jeunes en mal
d'insertion professionnelle - Service Multibus.

Navigation intérieure: Réglementation - Exploitation de la Moselle canalisée - Port de Mertert -
Service de la Navigation fluviale - Gestion de la flotte - Gestion du domaine public fluvial.
Transports combinés - Politique multimodale - Logistique - Terminaux intermodaux -
Administration des Enquétes techniques.

Aéroport - Navigation et transports aériens - Slreté et sécurité aériennes - Direction de
|'Aviation civile - Administration de la Navigation aérienne - Développement des activités

aéroportuaires - Luxairport.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

A. Transport

1.

Ogdlna polityka transportowa: Okreslenie, opracowanie i zorientowanie sie potrzebach poprzez
ich inwentaryzacje, ustalenie priorytetéw, podejmowanie dziatan i kontrola wydatkéw — Ogdlna
koordynacja prac.

Kolej: Transport kolejowy ludzi i towardw — Infrastruktura kolejowa i miedzynarodowe
potaczenia kolejowe — Fundusze kolejowe — Fundusze miedzynarodowych potaczen kolejowych
— Przepisy kolejowe — Zarzadzanie koleja.

Planowanie mobilnosci: strategia, koordynacja i planowanie mobilnosci — Koncepcje i projekty —
Mobilnosci alternatywne — Rozwdj sieci transportowych (kolejowej, tramwajowej,
autobusowej, drogowej i bezpiecznych sposobow przemieszczania sie) i intermodalnosci -

Tramwaj/Luxtram — Mobilno$¢ transgraniczna — Komodrka ds. bezpiecznych sposobéw
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przemieszczania sie — Centrum monitorowania mobilnosci — Komdrka ds. modelu ruchu
drogowego.

4. Ruch drogowy: Prawo jazdy i szkolenie kierowcdw — Rejestracja i kontrola stanu technicznego
pojazdéw — Przepisy i bezpieczenstwo drogowe — Flota rzgdowa.

5. Transport drogowy: Przepisy dotyczagce miedzynarodowego transportu drogowego -—
Zezwolenia na miedzynarodowy przewdz podrdznych i towardéw transportem drogowym —
Kontrola ruchu drogowego — Zarzadzanie taksowkami.

6. Komunikacja publiczna: Koordynacja réznych rodzajow transportu wykorzystywanych do
komunikacji publicznej — Ustalenie oferty — Wspdlnota Transportowa/Centrala Mobilnosci -
Zezwolenia na miedzynarodowy przewdz podréznych — Taryfikacja — Ustugi serwisowe
realizowane na rzecz ucznidw uczeszczajgcych do szkét specjalnych i integracyjnych, oséb
uczeszczajgcych do osrodkéw dla fizycznie niepetnosprawnych i oséb z wieloma
niepetnosprawnosciami, jak réwniez na rzecz niepetnosprawnych podréznych i mtodziezy
wymagajacej przysposobienia zawodowego — Ustuga Multibus.

7. Zegluga $rédladowa: Przepisy — Eksploatacja skanalizowanej Mozeli - Port Mertert — Obstuga
zeglugi rzecznej — Zarzadzanie flotg — Zarzadzanie rzekami bedgcymi wtasnoscig publiczna.

8. Transport kombinowany — Polityka multimodalna — Logistyka — Terminale intermodalne —
Zarzadzanie dochodzeniami technicznymi.

9. Port lotniczy — Zegluga i transport powietrzny — Bezpieczeristwo i bezpieczeristwo lotnicze —
Zarzadzanie lotnictwem cywilnym — Administrowanie zegluga powietrzng — Rozwdj dziatalnosci

lotniskowej - Luxairport.

MOZLIWOSC IMPLEMENTOWANIA

Jak wskazano powyzej w Luksemburgu instytucja wiodaca jest Ministerstwo Trwatego
Rozwoiju i Infrastruktury podlegte bezposrednio pod Premiera (zwanego réwniez Ministrem
Stanu).

Celem kompleksowej implementacji wdrozenia instytucji wiodacej wystepujacej w
Luksemburgu do polskiego porzadku prawnego niezbedne jest przeprowadzenie stosownego

procesu ustawodawczego oraz dokonanie zmian w prawie wewnetrznym.
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Zgodnie z treScig art. 5 pkt 22 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 743, z p6zn. zm.) wyodrebniono dziat ,transport”. Natomiast w
mys$l art. 27 ust. 1 pkt. 1 -3 dzial transport obejmuje m.in. sprawy z zakresu funkcjonowania
oraz rozwoju infrastruktury transportu, ruchu drogowego, przewozu 0séb, czy tez komunikacji
publicznej. Argumentum a maiori ad minus, przyja¢ nalezy, iz w zakres tegoz dziatu wchodza
réwniez sprawy z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Nalezy réwniez odnies¢ sie do ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z
2012 r. poz. 392), zgodnie z ktérg (art. 33) Prezes Rady Ministrow ustala, w drodze
rozporzadzenia szczegotowy zakres dziatania ministra. Na dzien sporzadzania niniejszej opinii
zgodnie z tre$cig rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w
sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury i Rozwoju (Dz. U. poz. 1257)
odpowiedzialnym za dziat ,transport”, zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 4. odpowiedzialny jest Minister
Infrastruktury i Rozwoju.

Zwazy¢ nalezy, iz w wyniku implementacji instytucji wiodgcej w w/w Kkraju, zadania z zakresu
bezpieczenstwa ruchu drogowego nalezatyby do wtasciwos$ci dwoch podmiotow (tj. Krajowe;j
Rady Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego oraz Ministerstwa) naktadatyby sie na siebie. Dlatego
tez w celu unikniecia w/w zjawiska w pierwszej kolejnosci nalezato podja¢ prace nad
projektem ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym, ktérej celem bytoby uchylenie
przepiséw art. 140b-1401 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1137, z p6zn. zm.), celem likwidacji KRBRD i przekazania kompetencji z zakresu
ruchu drogowego Ministrowi.

Implementacja wzorca Luksemburgu pociggataby rowniez szereg zmian na poziomie prawa
wewnetrznego m.in. zarzgdzenia nr 2 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 stycznia 2014
. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju,
zarzadzenie nr 12 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie
ustalenia podziatu pracy w kierownictwie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, a przede
wszystkim zarzgdzenia nr 96 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 w sprawie
nadania statutu Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

Wskaza¢ bowiem nalezy, iz Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego jest instytucja,

ktérej podstawa utworzenia jest cytowana juz ustawa - Prawo o ruchu drogowym. Niemniej
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jednak wykonuje swoje zadania przy pomocy jednostki wykonawczej (Sekretariatu KRBRD)
dziatajacej w ministerstwie wiasciwym ds. transportu jako komdrka organizacyjna.

W wyniku takiego procesu dotychczasowe kompetencje i zadania KRBRD zostatyby scedowane
na ministerstwo wtasciwe ds. transportu, ktére statoby sie wylacznie odpowiedzialne za
efekty, koordynacje i realizacje zadan, w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, co w

ocenie wykonawcy nie jest trafnym rozwigzaniem.
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4,17 Lotwa

Lotewsks instytucja wiodaca jest Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (Celu

satiksmes drosibas padome). Aktem prawnym ustanawiajgcym Rade jest Rozporzadzenie Rady
Ministrow nr 530 z dnia 23 wrzesnia 2003 roku (prot. No.50 9.§). Okreslajac forme prawna tej
instytucji wiodacej nalezy wskazaé, iz jest to organ miedzyresortowy. Rada jest organem
doradczym, ktérego zadanie polega na promowaniu jednolitego rozwoju i realizacji polityki
panstwa w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego w celu zwiekszenia ogélnego poziomu
bezpieczenstwa ruchu drogowego w kraju. Gtéwne kompetencje Rady zostaty okreslone w
punkcie 2 i 3 Rozporzadzenia nr 530. Nalezg do nich m.in. koordynacja krajowych organéw
regulacyjnych, instytucji samorzgdowych i organizacji pozarzadowych w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz wdrozenie programu bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

Na Lotwie wdrazany jest obecnie Plan Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2014 - 2016.
W programie tym wyznaczono szereg zadan do zrealizowania. Gltoéwne z nich to
zagwarantowanie bezpieczenstwa pieszych, rowerzystéw, motocyklistow, Kkierowcéw i
pasazeréw, zmniejszenie liczby ofiar wypadkéw drogowych z udziatem -ciezaréwek i

autobusow oraz zagwarantowanie bezpieczenstwa dzieciom poruszajacym sie po drogach.

INSTYTUCJA WIODACA

Celu satiksmes drosibas padome

Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego

TYTUL AKTU PRAWNEGO USTANAWIAJACEGO INSTYTUCIJE WIODACA
Aktem prawnym ustanawiajacym instytucje wiodacg jest Rozporzadzenie Gabinetu Ministrow

nr 530 z 23 wrze$nia 2003 roku (prot. No.50 9.§).

Tytut aktu w jezyku ojczystym
Ministru kabineta noteikumi Nr.530

Celu satiksmes drosibas padomes nolikums
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Tytut aktu w jezyku polskim

Rozporzgdzenie Rady Ministrow nr 530

Przepisy o Radzie bezpieczeristwa ruchu drogowego

PRZEPISY USTANAWIAJACE INSTYTUCIE WIODACA

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

1. Celu satiksmes drosSibas padome (turpmak — padome) ir konsultativa institiicija, kuras
darbibas meérkis ir sekmét vienotas valsts politikas izstradi un istenoSanu celu satiksmes

droSibas joma, lai paaugstinatu visparéjo ce]u satiksmes drosibas limeni valsti.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim

1. Rada bezpieczenstwa ruchu drogowego (dalej — Rada) jest instytucja konsultacyjna, ktdrej
celem dziatalno$ci jest wspieranie opracowywania i wprowadzania jednolitej polityki panstwa
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, aby zwiekszy¢ poziom og6lnego bezpieczenstwa

ruchu drogowego w Kkraju.

STATUS | FORMA PRAWNA INSTYTUCII

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym

1. Celu satiksmes droSibas padome (turpmak — padome) ir konsultativa institiicija, kuras
darbibas meérkis ir sekmét vienotas valsts politikas izstradi un istenoSanu celu satiksmes

drosibas joma, lai paaugstinatu visparejo celu satiksmes droSibas limeni valsti.
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Cytaty przepisdw w jezyku polskim

1. Rada bezpieczenstwa ruchu drogowego (dalej — Rada) jest instytucja konsultacyjna, ktdrej
celem dziatalno$ci jest wspieranie opracowywania i wprowadzania jednolitej polityki panstwa
w zakresie bezpieczenistwa ruchu drogowego, aby zwiekszy¢ poziom ogélnego bezpieczenstwa

ruchu drogowego w kraju.

SKtAD INSTYTUCII

Sktad Rady Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego zostat okreslony w punkcie 4 Rozporzadzenie

Rady Ministréw nr 530 - Przepisy o Radzie bezpieczenistwa ruchu drogowego.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym

4. Padomes sastava ir:

4.1. satiksmes ministrs (padomes priekSsédetajs);

4.2. iekslietu ministrs (padomes priekSsédétaja vietnieks);

4.3. (svitrots ar MK 19.01.2010. noteikumiem Nr.56);

4.4. Finansu ministrijas valsts sekretars;

4.5. Iekslietu ministrijas valsts sekretars;

4.6. Izglitibas un zinatnes ministrijas valsts sekretars;

4.7. Satiksmes ministrijas valsts sekretars;

4.8. Tieslietu ministrijas valsts sekretars;

4.9. Veselibas ministrijas valsts sekretars;

4.10. Valsts policijas priekSnieks;

4.11. Valsts policijas Galvenas kartibas policijas parvaldes parstavis;

4.12. Valsts ugunsdzésibas un glabSanas dienesta priekSnieks;

4.13. Satiksmes ministrijas Autosatiksmes departamenta parstavis;

4.14. valsts akciju sabiedribas "Latvijas Valsts celi" valdes priekssé-détajs;
4.15. valsts akciju sabiedribas "Celu satiksmes drosibas direkcija" valdes priekSsédétajs;
4.16. Latvijas Pasvaldibu savienibas pilnvarots parstavis;

4.17. Rigas Tehniskas universitates pilnvarots parstavis;

4.18. Rigas domes pilnvarots parstavis;

4.19. Latvijas Automoto biedribas (LAMB) pilnvarots parstavis;
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4.20. Latvijas Transportlidzek]u apdrosinataju biroja valdes priekssé-détajs;

4.21. biedribas "Latvijas Ritenbraucéju apvieniba" parstavis;

4.22. Latvijas Motoklubu asociacijas parstavis.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

4. W skiad Rady wchodza:

4.1. Minister Transportu (przewodniczacy Rady);

4.2. Minister Spraw Wewnetrznych (zastepca przewodniczacego Rady);

4.3. (skreslony rozporzadzeniem RM z 19.01.2010 nr 56);

4.4. Sekretarz Stanu Ministerstwa Finanséw;

4.5. Sekretarz Stanu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych;

4.6. Sekretarz Stanu Ministerstwa Edukacji i Nauki;

4.7. Sekretarz Stanu Ministerstwa Transportu;

4.8. Sekretarz Stanu Ministerstwa Sprawiedliwosci;

4.9. Sekretarz Stanu Ministerstwa Zdrowia;

4.10. Komendant Policji Panstwowej;

4.11. Reprezentant Komendy Gtéwnej Policji Porzadkowej Policji Panistwowej;

4.12. Komendant Panstwowej Strazy Pozarnej;

4.13. Reprezentant Departamentu Ruchu Samochodowego Ministerstwa Transportu;

4.14. Prezes Zarzadu Panstwowej Spoétki Akcyjnej ,Latvijas Valsts celi” [Lotewskie Drogi
Panistwowe];

4.15. Prezes Zarzadu Panstwowej Spoétki Akcyjnej ,Celu satiksmes drosibas direkcija”
[Dyrekcja Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego];

4.16. Pelnomocny przedstawiciel Lotewskiego Zwigzku Samorzadowego;

4.17. Pelnomocny przedstawiciel Ryskiego Uniwersytetu Technicznego;

4.18. Pelnomocny przedstawiciel Rady Miasta Rygi;

4.19. Pelnomocny przedstawiciel Latvijas Automoto biedriba (LAMB) [Lotewskie Towarzystwo
Automoto];

4.20. Prezes Zarzadu Lotewskiego Biura Ubezpieczen Pojazdow;

4.21. Reprezentant towarzystwa ,Latvijas Ritenbraucéju apvieniba” [Zjednoczenie Lotewskich

Rowerzystow];
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4.22. Reprezentant Latvijas Motoklubu asociacija [Stowarzyszenie Lotewski Automobilklub].

FORMA NADZORU/PODLEGtOSCI

Zgodnie z art. 13 Ustawy o ustroju urzedéw panstwowych ["Latvijas Véstnesis" , 94 (2669),
21.06.2002., "Zinotajs", 14, 25.07.2002], pkt 7 Rozporzadzeniem Rady Ministréw nr 530 oraz
art. 58 Konstytucji Republiki Lotewskiej uchwalonej na Zgromadzeniu Ustawodawczym 15
lutego 1922 roku i wprowadzonej w zycie 7 listopada 1922 roku nadzor nad instytucja

wiodacg sprawuje Rada Ministrow.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym

Valsts parvaldes iekartas likums

Art. 13 Valsts parvaldes iekartas likums

Tiesas parvaldes institucionalo sisttmu veido un tas darba organizaciju nosaka Ministru

kabinets

Ministru kabineta noteikumi Nr.530
7. Padomes darbibu materialtehniski nodroSina un padomes sekretariata funkcijas veic Celu

satiksmes drosibas direkcija.

Art. 58. Latvijas Republikas Satversme

Ministru kabinetam ir padotas valsts parvaldes iestades.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim

Ustawa o ustroju urzedéw panstwowych; opublikowano w "Latvijas Véstnesis" , 94 (2669),
21.06.2002., "Zinotajs", 14, 25.07.2002

Art. 13

Instytucjonalny system bezposredniego zarzadzania tworzy i ustala organizacje jego pracy

Rada Ministréow.
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Rozporzadzenie Rady Ministréw nr 530

7. Dziatanie Rady od strony materialnej i technicznej zapewnia oraz wykonuje funkcje
sekretariatu Rady Dyrekcja Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego
Konstytucja Republiki Lotewskiej uchwalona na Zgromadzeniu Ustawodawczym 15 lutego

1922 roku i wprowadzona w zycie 7 listopada 1922 roku.

Artykut 58 - Konstytucja Republiki Lotewskiej

Gabinetowi Ministrow podlegaja urzedy administracji panstwowe;.

KIEROWNIK INSTYTUCII

Przewodniczacym Rady Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego jest minister transportu o czym

stanowi pkt 4.1 Rozporzadzenia Gabinetu Ministréw nr 530.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
Ministru kabineta noteikumi Nr.530
4. Padomes sastava ir:

4.1. satiksmes ministrs (padomes priekssédetajs);

Cytaty przepisow w jezyku polskim
Rozporzadzenie Rady Ministréw nr 530
4. W sktad Rady wchodza:

4.1. Minister Transportu (przewodniczacy Rady);

ZAKRES KOMPETENCII INSTYTUCII

Zakres kompetencji instytucji wiodacej w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego na

Lotwie reguluje pkt 2 i 3 rozporzadzenia Rady Ministrow nr 530.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
Ministru kabineta noteikumi Nr.530

2. Padomei ir sadi uzdevumi:
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2.1. koordinét valsts parvaldes iestazu, pasvaldibu institiiciju un nevalstisko organizaciju

darbibu celu satiksmes drosibas joma;

2.2. koordinéet Celu satiksmes drosibas programmas pilnveidoSanu un istenosSanu;

2.3. izskatit priekSlikumus un piepemt lémumus par pasakumiem, kas veicami, lai
paaugstinatu celu satiksmes drosibas limeni valstT;

2.4. sniegt priekslikumus par naudas lidzekl]u piesaistiSanu celu satiksmes drosibas stavokla
uzlabos$anai;

2.5. sniegt un izvertet priekslikumus ar celu satiksmes drosibu saistitu likumu un citu
normativo aktu projektu izstradei;

2.6. veicinat ar celu satiksmes drosibas pamatiemanu apgiiSanu saistitd darba organizéSanu
macibu iestades;

2.7. izvertet celu satiksmes drosibas stavokli atseviskos valsts rajonos un pilsétas un pienemt
attiecigus lemumus;

2.8. informeét sabiedribu un plassazinas lidzeklus par Celu satiksmes drosSibas programmas
istenoSanas gaitu un efektivitati;

2.9. ar ieintereséto institliciju palidzibu organizét konferences, seminarus, apspriedes, skates,
konkursus un izstades celu satiksmes drosibas joma;

2.10. izskatit priekslikumus un saskana ar Sauszemes transportlidzeklu ipasnieku civiltiesiskas
atbildibas obligatas apdroSinasanas likumu pienemt Iemumus par naudas lidzek]u izlietojumu
celu satiksmes negadijumu novérsanas (profilakses) pasakumiem.

(Grozits ar MK 12.07.2005. noteikumiem Nr.517)

3. Padomei ir $adas tiesibas:

3.1. pieprasit un sanemt no attiecigajam institiicijam padomes darbam nepiecieSamo
informaciju un atzinumus;

3.2. uzaicinat ekspertus un amatpersonas piedalities padomes sédés un atzinumu izstrade;

3.3. iesniegt valsts parvaldes iestadés un pasvaldibu institiicijas ieteikumus celu satiksmes

droSibas stavokla uzlaboSanai.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim
Rozporzadzenie Rady Ministréw nr 530
2. Rada wykonuje nastepujace zadania:
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2.1. koordynacja dziatan urzedéw panstwowych, instytucji samorzadowych oraz organizacji

pozarzadowych w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego;

2.2. koordynacja doskonalenia i wdrazania Programu bezpieczenstwa ruchu drogowego;

2.3. rozpatrywanie propozycji i podejmowanie decyzji na temat dziatan, ktére prowadzone sa
w celu zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego w kraju;

2.4. sktadanie propozycji w zakresie przyciggania srodkéw pienieznych w celu poprawy stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego;

2.5. sktadanie i ocena propozycji podczas opracowywania ustaw i innych aktéw normatywnych
zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego;

2.6. wspieranie pracy w jednostkach edukacyjnych, zwigzanej z nabywaniem nawykoéow w
zakresie bezpieczenstwem ruchu drogowego;

2.7. ocena stanu bezpieczenistwa ruchu drogowego w poszczegdlnych rejonach panstwa i w
miastach oraz podejmowanie odpowiednich decyzji;

2.8. informowanie spoteczenstwa i sSrodkdw masowego przekazu o przebiegu i efektywnosci
wprowadzania Programéw bezpieczenstwa ruchu drogowego;

2.9. przy pomocy zainteresowanych instytucji — organizacja konferencji, seminariéw, zebran,
ogledzin, konkurséw i wystaw w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego;

2.10. rozpatrywanie propozycji i podejmowanie decyzji, zgodnie z ustawg o obowigzkowym
ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej wtascicieli pojazdéw ladowych, o wykorzystaniu
$Srodkéw pienieznych na rzecz dzialan zwigzanych z przeciwdziataniem (profilaktyka)
wypadkom drogowym.

(Zmieniony rozporzadzeniem RM z 12.07.2005 nr 517)

3. Rada posiada nastepujace uprawnienia:

3.1. zada¢ i otrzymywac od odpowiednich instytucji niezbedne dla prac Rady informacje oraz
opinie;

3.2. zapraszac ekspertdw i osoby funkcyjne do udziatu w posiedzeniach Rady i opracowaniu
opinii;

3.3. wnosi¢ do urzedéw panstwowych i instytucji samorzadowych propozycje poprawy stanu

bezpieczenstwa ruchu drogowego.
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MOZLIWOSC IMPLEMENTACJI

Rada Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego jest instytucja wiodaca bardzo zblizong do
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, ktora funkcjonuje w Polsce. Zaréwno jeden,
jak i drugi podmiot to kolegialny miedzyresortowy organ pomocniczy Rady Ministréw w
sprawach bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W Polsce KRBRD zostala powotana w ustawie - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. 1997
nr 98 poz. 602)- art. 140b-1401. Z kolei totewska instytucja wiodaca zostata ustanowiona na
mocy rozporzadzenia Rady Ministrow nr 530 z dnia 23 wrzes$nia 2003 roku dot. Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (prot. No.50 9.§), czyli specjalnego aktu dotyczacego
wylacznie tej instytucji.

W zwigzku z powyzszym wartym rozwazenia jest krok w kierunku implementacji do

polskiego porzadku prawnego rozwigzan stosowanych na Lotwie.
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4.18 Malta

Zgodnie z raportem WHO Global status report on road safety 2013 (stan prawny na

2011 r.) instytucja wiodacg z zakresu bezpieczenistwa ruchu drogowego jest Urzad Transportu.
Analiza materiatéw Zrodtowych przeprowadzona przez wykonawca ekspertyzy potwierdzita,
iz stan prawny w tym zakresie nie ulegl zmianom i instytucja wiodacg nadal jest w/w
instytucja.

Postawg funkcjonowania instytucji wiodacej jest Ustawa o Urzedzie Transportu na
Malcie (ustawa XV z 2009 r., zmieniona notg prawng nr 336 z 2010 r. oraz ustawg XI z 2010 r. i
V z 2011 r). Urzad transportu bezposrednio podlega pod Rzad, a jej gtdéwnym celem jest
kreowanie ogdlnej polityki transportowej. W celu wypelnienia swych zadan m.in. doradza
Ministrowi Transportu w zakresie opracowywania przepiséw transportowych zaréwno na
szczeblu krajowym jak i lokalnym oraz przepiséw zaproponowanych lub przyjetych przez
ministra, a takze doradza Ministrowi we wszystkich sprawach dotyczacych jego funkcji lub

uregulowanych ustawa.

INSTYTUCJA WIODACA
Authority for Transport
Urzad Transportu

TYTUL AKTU PRAWNEGO USTANAWIAJACEGO INSTYTUCIJE WIODACA
Aktem prawnym ustanawiajacym instytucje wiodaca jest Ustawa o Urzedzie Transportu na

Malcie (ustawa XV z 2009 r., zmieniona notg prawng nr 336 z 2010 r. oraz ustawag XI z 2010 r. i

Vz2011r).

Tytut aktu w jezyku ojczystym
Authority for Transport in Malta Act (ACT XV of 2009, as amended by Legal Notice 336 of 2010 and
Acts Xl of 2010 and V of 2011).
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MALTA

Tytut aktu w jezyku polskim
Ustawa o Urzedzie Transportu na Malcie (ustawa XV z 2009 r., zmieniona notg prawng nr 336 z

2010 r. oraz ustawg X1 z2010r. iV z2011r.).

PRZEPISY USTANAWIAJACE INSTYTUCIE WIODACA

Podstawa prawng ustanowienia instytucji wiodacej jest czes¢ I1I ust. 5 pkt 1 Ustawy o Urzedzie
Transportu na Malcie (ustawa XV z 2009 r., zmieniona notg prawng nr 336 z 2010 r. oraz

ustawg X1z 2010r.iVz2011r).

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym

PART 1l

ESTABLISHMENT, FUNCTIONS AND CONDUCT OF AFFAIRS OF THE AUTHORITY

5. (1) There shall be established a body, to be known as the Authority for Transport in Malta, to

perform the functions assigned to it by or under this Act.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

czesC Il

UTWORZENIE, FUNKCJE | PROWADZENIE DZIAtALNOSCI URZEDU

5. (1) Utworzona zostanie jednostka pod nazwg Urzad Transportu na Malcie, ktéra bedzie

realizowac funkcje przyznane jej przez ustawe lub na jej podstawie.

STATUS | FORMA PRAWNA INSTYTUCII

Instytucja wiodgca posiada status panstwowej osoby prawnej o czym stanowi cze$¢ III ust. 5
pkt 1 i pkt 12 Ustawy o Urzedzie Transportu na Malcie (ustawa XV z 2009 r,, zmieniona notg
prawng nr 336 z 2010 r. oraz ustawg XI z 2010 i Vz 2011 r.).

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
5. (1) There shall be established a body, to be known as the Authority for Transport in Malta, to

perform the functions assigned to it by or under this Act
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12. The Authority shall be a body corporate having a distinct legal personality and shall be capable,

subject to the provisions of this Act, of entering into contracts, of acquiring, holding and disposing
of any kind of property for the purposes of its functions, of suing and being sued, and of doing all
such things and entering into all such transactions as are incidental or conducive to the exercise or

performance of its functions under this Act, including the lending or borrowing of money.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

5. (1) Utworzona zostanie jednostka pod nazwg Urzad Transportu na Malcie, ktéra bedzie
realizowac funkcje przyznane jej przez ustawe lub na jej podstawie.

12. Urzad bedzie osobg prawng posiadajagcg odrebng osobowos$¢ prawng i na podstawie
postanowien niniejszego aktu bedzie zdolny do zawierania umoéw, nabywania, posiadania i
dysponowania kazdym rodzajem wtasnosci w celu wykonywania swych funkcji, zdolnos¢ pozywania
i bycia pozywang oraz dokonywania wszelkich czynnosci i zawierania wszelkiego rodzaju umodw
incydentalnych oraz sprzyjajgcych sprawowaniu i wykonywaniu jej funkcji na podstawie niniejszego

aktu, wtaczajac udzielanie bgdz zacigganie pozyczek pienieznych.

SKtAD INSTYTUCII

Sktad instytucji wiodacej zostat ustanowiony w cze$¢ III ust. 5 pkt 1-4 Ustawy o Urzedzie
Transportu na Malcie (ustawa XV z 2009 r., zmieniona notg prawng nr 336 z 2010 r. oraz

ustawg X1z 2010r.iVz2011r).
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Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

5. (1) There shall be established a body, to be known as the Authority for Transport in Malta, to
perform the functions assigned to it by or under this Act.

(2) The Authority shall consist of a Chairperson and not less than six and not more than ten other
members.

(3) The members of the Authority shall be appointed by the Minister for a term of one year or for
such longer period as may be specified in the instrument of appointment, but the members so
appointed may be re-appointed on the expiration of their term of office.

(4) The Minister may designate one of the other members of the Authority as Deputy Chairperson
and the member so designated shall have all the powers and perform all the functions of the
Chairperson during his absence or inability to act as Chairperson or while he is on vacation or

during any vacancy in the office of Chairperson.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

5. (1) Utworzona zostanie jednostka pod nazwg Urzad Transportu na Malcie, ktéra bedzie
realizowac funkcje przyznane jej przez ustawe lub na jej podstawie.

(2) W sktad Urzedu wchodzi¢ bedzie prezes oraz nie mniej niz szesciu i nie wiecej niz dziesieciu
innych cztonkow.

(3) Cztonkowie Urzedu beda powotywani przez ministra na okres jednego roku lub na taki dtuzszy
okres, jaki moze zosta¢ okreslony w nominacji, przy czym po wygasnieciu ich kadencji powotani w
ten sposéb cztonkowie mogg by¢ powotywani ponownie.

(4) Sposréd innych cztonkéw Urzedu minister moze wyznaczy¢ jedng osobe, ktéra bedzie petnita
funkcje zastepcy prezesa, a wyznaczona na to stanowisko osoba bedzie posiadata wszelkie
uprawnienia i realizowata wszystkie funkcje prezesa w czasie jego nieobecnosci lub niezdolnosci do
dziatania w charakterze prezesa lub tez w czasie urlopu prezesa lub jakiegokolwiek innego wakatu

na stanowisku prezesa.
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FORMA NADZORU/PODLEGtOSCI

Forma nadzoru uregulowana jest w cze$ci II ust. 3 Ustawy o Urzedzie Transportu na Malcie
(ustawa XV z 2009 r, zmieniona notg prawng nr 336 z 2010 r. oraz ustawg X1 z 2010 . i V z
2011 r.), ktéry stanowi o bezposredniej podlegtosci pod Rzad.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

PART Il GUIDING PRINCIPLES

3. The Government shall through the establishment of the Authority for Transport in Malta seek to
promote and develop the transport sector in Malta by means of proper regulation and by the
promotion and development of related services, businesses and other interests both locally and

internationally.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

CZESC Il PODSTAWOWE ZASADY

3. Poprzez utworzenie Urzedu Transportu na Malcie Rzagd bedzie podejmowat dziatania majace na
celu wspieranie i rozwijanie sektora transportowego na Malcie poprzez wydawanie stosownych
regulacji oraz wspieranie i rozwdj zwigzanych z nim ustug, dziatalnosci i innych intereséw zaréwno

na poziomie krajowym jak i miedzynarodowym.

KIEROWNIK INSTYTUCII
Kierownikiem Urzedu ds. Transportu jest Prezes, o czym stanowi cze$¢ III ust. 5 pkt 2 Ustawy
o Urzedzie Transportu na Malcie (ustawa XV z 2009 r,, zmieniona notg prawng nr 336 z 2010 r.

oraz ustawg XIz 2010 iVz 2011 ).

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
(2) The Authority shall consist of a Chairperson and not less than six and not more than ten other

members.
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Cytaty przepisdw w jezyku polskim

(2) W sktad Urzedu wchodzi¢ bedzie prezes oraz nie mniej niz szesciu i nie wiecej niz dziesieciu

innych cztonkow.

ZAKRES KOMPETENCII INSTYTUCII

Zakres kompetencji Urzedu ds. zostat uregulowany w czesci Il ust. 6 pkt 1-2 Ustawa o
Urzedzie Transportu na Malcie (ustawa XV z 2009 r., zmieniona notg prawng nr 336 z 2010 r.
oraz ustawg XI z 2010 r. i V z 2011 r). Zakres kompetencji obejmuje w szczegdlnoSci
doradzanie ministrowi na rozwoju polityki transportowej dotyczy zaréwno na krajowym, jak
réwniez na poziomie lokalnym i Ze proponowane s3 lub zostaty przyjete przez Ministra oraz
doradzanie ministrowi na wszystkie inne sprawy dotyczace jego funkcji lub regulowane w
niniejszej ustawie.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym

6. (1) The Authority shall have the following functions and powers:

(a) to advise the Minister on the development of transport policies applicable both at a national as
well as at a local level and that are proposed or have been adopted by the Minister and to advise
the Minister on all other matters concerning its functions or regulated by this Act;

(b) to ensure that transport policies adopted by the Minister are implemented and that local
transport schemes are in line with national transport policies and that no local transport scheme is
introduced without the approval of the Authority;

(c) to promote the transport facilities of Malta and in particular the use of its ports and civil
aviation facilities and the registration under the Malta flag of aircraft, ships, boats, yachts and
vessels;

(d) to provide or secure or promote the provision of a properly integrated, safe, economical and
efficient transport system within Malta and its internal and territorial waters, and to regulate and
control the provision of services related to such system, including the establishment of schedules
and time-tables to be adopted for such services;

(e) to develop the necessary strategy to achieve the policies, strategies and objectives set by
Government or by the Authority and to determine the short term and long term objectives for the

performance of the functions of the Authority;
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(f) to licence and regulate any aircraft, boat, ship, yacht, or vehicle and to regulate the use thereof;

(g) to provide, or secure or promote the provision of such services and facilities as appear to the
Authority to be expedient in the performance of its functions, including the power to provide for
the accessibility of such services and facilities by any person irrespective of by whom these are
provided;

(h) to provide or secure or promote the provision of training for persons engaged or to be engaged
in the transport services and to promote the welfare of such persons;

(i) to provide for the safe use of any aircraft, ship, yacht, or vehicle and to ensure that the safety of
the public in general is protected through the making of such rules, regulations and standards as
may seem necessary to the Authority in order to achieve this objective;

(j) to compile and keep up-to-date records of such data as it may deem appropriate in connection
with its functions;

(k) to carry out or give effect to any international convention or other international agreements

relating to which the Government is or intends to become a party;

(..)

Cytaty przepisow w jezyku polskim

6. (1) Urzad bedzie posiadat nastepujace funkcje i uprawnienia:

(a) doradzanie ministrowi w zakresie opracowywania przepiséw transportowych zaréwno na
szczeblu krajowym jak i lokalnym oraz przepiséw zaproponowanych lub przyjetych przez ministra, a
takze doradzanie ministrowi we wszystkich sprawach dotyczacych jego funkcji lub uregulowanych
ustawg;

(b) zapewnianie wdrozenia przepisdw transportowych przyjetych przez ministra oraz zgodnosci
lokalnych programéw transportowych z krajowymi przepisami transportowymi, a takze
zapobieganie wprowadzeniu jakiegokolwiek lokalnego programu transportowego bez zatwierdzenia
ich przez Urzad;

(c) wspieranie infrastruktury transportowej na Malcie, a w szczegdlnosci korzystania z jej portow i
infrastruktury transportu cywilnego, oraz rejestrowania pod bandera maltanskg statkéow

powietrznych i morskich, todzi, jachtow i jednostek ptywajgcych;
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(d) zapewnienie, zabezpieczenie lub wspieranie odpowiednio zintegrowanego, bezpiecznego,

oszczednego i wydajnego systemu transportu na terytorium Malty oraz na jej wodach
$rédlgdowych i terytorialnych, a takze regulowanie i kontrolowanie swiadczenia zwigzanych z tym
systemem ustug, wigczajagc w to opracowanie do przyjecia w odniesieniu do tych ustug
harmonogramoéw i rozktaddw;

(e) opracowanie strategii niezbednej do osiggniecia wyznaczonych przez rzad lub Urzad zasad
postepowania, strategii i celow oraz okreslenie krotko- i dtugoterminowych celéw dla
realizowanych przez Urzad funkcji;

(f) wydawanie zezwolen i regulowanie korzystania ze statkdw powietrznych i morskich, todzi,
jachtoéw lub pojazddw;

(g) zapewnienie, zabezpieczenie lub wspieranie takich ustug i infrastruktury, jakie moga sie wydac
Urzedowi celowe z punktu widzenia realizowanych przez siebie funkcji, wtgczajgc w to uprawnienie
do zapewnienia dostepnosci takich ustug i infrastruktury przez jakgkolwiek osobe, niezaleznie od
tego, przez kogo s3 one zapewniane;

(h) zapewnienie, zabezpieczenie lub wspieranie szkolenia dla oséb zaangazowanych lub majacych
by¢ zaangazowanymi w Swiadczenie ustug transportowych oraz objecie takich oséb opieka socjalng;
(i) zapewnienie bezpiecznego uzytkowania statkéw powietrznych i morskich, jachtéow lub pojazdéw
oraz zadbanie o bezpieczedstwo ogoétu spoteczenstwa poprzez ustanowienie takich zasad,
przepisOw i norm, jakie mogg wydac¢ sie Urzedowi za niezbedne do osiagniecia tego celu;

(j) opracowanie i aktualizowanie ewidencji zawierajacej takie dane, jakie Urzad moze uznac za
odpowiednie w zwigzku z realizowanymi przez siebie funkcjami;

(k) wykonywanie lub wprowadzanie w zycie wszelkich miedzynarodowych konwencji lub innych
miedzynarodowych porozumien, ktérych rzad jest lub zamierza by¢ strong;

(..)

MOZLIWOSC IMPLEMENTACJI

Jak wskazano powyzej na Malcie instytucja wiodaca jest Urzad Transportu podlegty
bezposrednio pod rzad. Odpowiednikiem instytucji wiodacej w polskim porzadku prawnym

jest Panstwowa osoba prawna, zatem celem kompleksowej implementacji instytucji wiodacej
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wystepujacej na Malcie do polskiego porzadku prawnego niezbedne bytoby przeprowadzenie
stosownego procesu ustawodawczego oraz dokonanie zmian w prawie wewnetrznym.

W pierwszej kolejnosci nalezatoby podjaé¢ prace nad projektem ustawy o zmianie

ustawy - Prawo o ruchu drogowym i utworzeniu Urzedu Transportu, ktérego celem bytoby
uchylenie przepiséw art. 140b-140]1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z p6zn. zm.), by zlikwidowaé KRBRD i utworzy¢ nowy
podmiot, ktéry zyskatby status panstwowej osoby prawne;j.
Nadto niezbednym bytoby wydanie szeregu aktéw wykonawczych do wskazanej ustawy.
Nalezy zaliczy¢ do nich m.in. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie nadania
statutu Urzedowi Transportu, czy tez rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie
szczegOtowych zasad gospodarki finansowej Urzedu Transportu.

Implementacja wzorca Malty pociagataby réwniez szereg zmian na poziomie prawa
wewnetrznego m.in. zarzadzenia nr 2 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 stycznia 2014
. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju,
zarzadzenie nr 12 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie
ustalenia podziatu pracy w kierownictwie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, a przede
wszystkim zarzgadzenia nr 96 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 w sprawie

nadania statutu Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.
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4.19 Niemcy

W przygotowanym przez WHO dokumencie pt. Global Status Report on Road Safety

2013 jako instytucje wiodgca wskazano Federalne Ministerstwo Transportu, Budownictwa i
Urbanizacji. Jednakze dokonana przez wykonawce ekspertyzy, analiza materiatéw Zrédtowych
uwzgledniajagca obecnie obowigzujacy stan prawny wykazata, iz instytucja wiodacg w
Republice Federalnej Niemiec jest Federalne Ministerstwo Transportu i Infrastruktury
Cyfrowej, niem. Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI).

Postawg funkcjonowania instytucji wiodacej jest Zarzadzenie organizacyjne kanclerz z
dnia 17 grudnia 2013 r. (Federalny Dziennik Urzedowy I strona 4310). Instytucja wiodaca
bezposrednio podlega pod Rzad Federalny. Aby wypeini¢ swe zadania Ministerstwo m.in.
poprzez wydawanie za zgoda Rady Federalnej dekretow legislacyjnych z zakresu

bezpieczenstwa ruchu drogowego.

INSTYTUCJA WIODACA

Bundesministerium fiir Verkehr und Digitale Infrastruktur (BMVI)

Federalne Ministerstwo Transportu i Infrastruktury Cyfrowej

TYTUL AKTU PRAWNEGO USTANAWIAJACEGO INSTYTUCJE WIODACA
Tytut aktu w jezyku ojczystym
Organisationserlass der Bundeskanzlerin vom 17. Dezember 2013 (BGBI. | S. 4310)

Tytut aktu w jezyku polskim
Zarzadzenie organizacyjne kanclerz z dnia 17 grudnia 2013 .

(Federalny Dziennik Urzedowy | strona 4310)

PRZEPISY USTANAWIAJACE INSTYTUCIE WIODACA

Aktem prawnym ustanawiajgcym instytucje wiodacg jest Zarzadzenie organizacyjne kanclerz

z dnia 17 grudnia 2013 r. (Federalny Dziennik Urzedowy I strona 4310).
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Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Eingangsformel

GemaR § 9 der Geschaftsordnung der Bundesregierung ordne ich mit sofortiger Wirkung an:

I. Es erhalten

(...)

4. das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung die Bezeichnung

Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur;

(...)

Cytaty przepisow w jezyku polskim

Wprowadzenie

Zgodnie z § 9 regulaminu rzadu federalnego zarzagdzam ze skutkiem natychmiastowym:
I. Otrzymuja

(..)

4. Federalne Ministerstwo Transportu, Budowy i Urbanizacji nazwe Federalne Ministerstwo

Transportu i Infrastruktury Cyfrowej;

(...)

STATUS | FORMA PRAWNA INSTYTUCII

Status oraz forma prawna Federalnego Ministerstwa Transportu i infrastruktury Cyfrowej w

Niemczech wynika z ustawy zasadnicze;j.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym
Art. 62 Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland

Die Bundesregierung besteht aus dem Bundeskanzler und aus den Bundesministern.

Cytaty przepisow w jezyku polskim
Art. 62 Konstytucji Niemiec

Rzad federalny sktada sie z kanclerz i ministréw federalnych
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FORMA NADZORU/PODLEGtOSCI

Niemcy s3 panstwem federacyjnym. Ustawa Zasadnicza stanowi, ze kraje zwigzkowe - landy,
wykonujg ustawy federalne (np. ustawa o ruchu drogowym, Strafienverkehrsgesetz) we
wlasnym zakresie. Rzad Federalny z kolei sprawuje nadzér nad wykonywaniem ustaw

federalnych przez kraje zwigzkowe (landy), zgodnie z obowigzujagcym prawem.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Art. 62 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland

Die Bundesregierung besteht aus dem Bundeskanzler und aus den Bundesministern.

Art. 64 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland

(1) Die Bundesminister werden auf Vorschlag des Bundeskanzlers vom Bundesprasidenten ernannt
und entlassen.

(...)
Art. 65 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland

Der Bundeskanzler bestimmt die Richtlinien der Politik und trdgt dafir die Verantwortung.
Innerhalb dieser Richtlinien leitet jeder Bundesminister seinen Geschaftsbereich selbstandig und
unter eigener Verantwortung. Uber Meinungsverschiedenheiten zwischen den Bundesministern
entscheidet die Bundesregierung. Der Bundeskanzler leitet ihre Geschéafte nach einer von der

Bundesregierung beschlossenen und vom Bundesprasidenten genehmigten Geschaftsordnung

Art. 84 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland

(3) Die Bundesregierung Ubt die Aufsicht dariiber aus, daR die Ldnder die Bundesgesetze dem
geltenden Rechtegemal ausfiihren. Die Bundesregierung kann zu diesem Zwecke Beauftragte zu
den obersten Landesbehorden entsenden, mit deren Zustimmung und, falls diese Zustimmung

versagt wird, mit Zustimmung des Bundesrates auch zu den nachgeordneten Behdrden.

Cytaty przepisow w jezyku polskim
Art. 62 Konstytucji Niemiec

Rzad federalny sktada sie z kanclerz i ministréw federalnych
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Art. 64 - Ustawa zasadnicza dla Republiki Federalnej Niemiec

(1) Ministrowie federalni sg mianowani i odwotywani na wniosek Kanclerza przez Prezydenta.

()

art. 65 - Ustawa zasadnicza dla Republiki Federalnej Niemiec

Kanclerz Federalny ustala wytyczne polityki i jest za nie odpowiedzialny. W ramach tych wytycznych
kazdy minister federalny kieruje samodzielnie i na wtasng odpowiedzialno$¢ swoim resortem. W
przypadku réznicy zdan miedzy ministrami decyzje podejmuje Rzad Federalny. Kanclerz Federalny
kieruje pracami Rzagdu Federalnego, zgodnie z regulaminem uchwalonym przez Rzad Federalny i

zatwierdzonym przez Prezydenta Federalnego.

Art. 84 - Ustawa zasadnicza dla Republiki Federalnej Niemiec

(3) Rzad Federalny sprawuje nadzér nad wykonywaniem ustaw federalnych przez kraje zwigzkowe,
zgodnie z obowigzujgcym prawem. W tym celu Rzad Federalny moze delegowaé swoich
petnomocnikéw do najwyzszych wtadz krajowych, a za zgodg tych wtadz lub w przypadku odmowy

udzielenia zgody, za zgoda Bundesratu, réwniez do wtadz podlegtych.

KIEROWNIK INSTYTUCII

Na czele ministerstwa stoi Minister Transportu i Infrastruktury Cyfrowej. Kieruje i odpowiada
on za prace resortu i tgcznie 63 podlegtych mu jednostek. W sprawowaniu obowigzkow
ministra pomaga mu 3 parlamentarnych sekretarzy stanu, ktérzy sg jednocze$nie cztonkami
niemieckiego parlamentu, a takze 2 mianowanych sekretarzy stanu. Tych 5 najwyzszych ranga
pracownikow pomaga ministrowi w realizacji jego zadan zwiagzanych z kierowaniem i

rzadzeniem.
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Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Art. 64 Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland

(1) Die Bundesminister werden auf Vorschlag des Bundeskanzlers vom Bundesprasidenten ernannt
und entlassen.

(2) Der Bundeskanzler und die Bundesminister leisten bei der Amtsibernahme vor dem
Bundestage den in Artikel 56 vorgesehenen Eid.

Art. 65 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland

Der Bundeskanzler bestimmt die Richtlinien der Politik und tragt dafiir die Verantwortung.
Innerhalb dieser Richtlinien leitet jeder Bundesminister seinen Geschaftsbereich selbstindig und
unter eigener Verantwortung. Uber Meinungsverschiedenheiten zwischen den Bundesministern
entscheidet die Bundesregierung. Der Bundeskanzler leitet ihre Geschéafte nach einer von der

Bundesregierung beschlossenen und vom Bundesprasidenten genehmigten Geschaftsordnung.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim

Art. 64 - Ustawa zasadnicza dla Republiki Federalnej Niemiec

1) Ministerowie federalni sg mianowani i odwotywani na wniosek Kanclerza przez Prezydenta.
2) Kanclerz Republiki Federalnej Niemiec oraz ministrowie federalni sktadajg przy objeciu swoich

obowigzkdéw przed Bundestagiem przysiege przewidziang w art. 56.

Art. 80 - Ustawa zasadnicza dla Republiki Federalnej Niemiec

Kanclerz Federalny ustala wytyczne polityki i jest za nie odpowiedzialny. W ramach tych wytycznych
kazdy minister federalny kieruje samodzielnie i na wtasng odpowiedzialno$¢ swoim resortem. W
przypadku réznicy zdan miedzy ministrami decyzje podejmuje Rzad Federalny. Kanclerz Federalny
kieruje pracami Rzagdu Federalnego, zgodnie z regulaminem uchwalonym przez Rzad Federalny i

zatwierdzonym przez Prezydenta Federalnego.

ZAKRES KOMPETENCII INSTYTUCII

Zakres kompetencji niemieckiego Federalnego Ministerstwa Transportu i Infrastruktury
Cyfrowej w zakresie koordynacji dziatan w sprawach bezpieczenstwa ruchu drogowego

wynika z art. 80 Konstytucji Niemiec. Artykul ten jest podstawg prawna ustawowego
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upowaznienia do wydawania rozporzadzen przez wlasciwego Ministra Federalnego.
Szczegdlnie istotna z punktu widzenia niniejszej ekspertyzy jest ustawa o ruchu drogowym
(StrafRenverkehrsgesetz (BGBI. I S. 310, 919)) zawierajaca szereg upowaznien do wydania
stosownych rozporzadzen przez ministerstwo. zostaty Ponadto w ustawie o ruchu drogowym
wymienione pozostate kompetencje instytucji wiodgcej odpowiedzialnej za realizacje dziatan

w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym
Art. 80 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland

(1) Durch Gesetz konnen die Bundesregierung, ein Bundesminister oder die Landesregierungen
ermachtigt werden, Rechtsverordnungen zu erlassen. Dabei missen Inhalt, Zweck und Ausmal} der
erteilten Ermachtigung im Gesetze bestimmt werden. Die Rechtsgrundlage ist in der Verordnung
anzugeben. Ist durch Gesetz vorgesehen, dal} eine Ermachtigung weiter libertragen werden kann,
so bedarf es zur Ubertragung der Erméachtigung einer Rechtsverordnung.

§4b StralRenverkehrsgesetz

Das Fahreignungsseminar, die Vorschriften hierzu und der Vollzug werden von der Bundesanstalt
fir StraRenwesen wissenschaftlich begleitet und evaluiert. Die Evaluierung hat insbesondere zu
untersuchen, ob das Fahreignungsseminar eine verhaltensverbessernde Wirkung im Hinblick auf
die Verkehrssicherheit hat. Die Bundesanstalt fiir StraRenwesen legt das Ergebnis der Evaluierung
bis zum 1. Mai 2019 dem Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur in einem Bericht
zur Weiterleitung an den Deutschen Bundestag vor.

§ 5b StralRenverkehrsgesetz

(1) Die Kosten der Beschaffung, Anbringung, Entfernung, Unterhaltung und des Betriebs der
amtlichen Verkehrszeichen und -einrichtungen sowie der sonstigen vom Bundesministerium fir
Verkehr und digitale Infrastruktur zugelassenen Verkehrszeichen und -einrichtungen tragt der
Trager der Strallenbaulast flr diejenige Stralle, in deren Verlauf sie angebracht werden oder
angebracht worden sind, bei geteilter StraBenbaulast der fiir die durchgehende Fahrbahn
zustandige Trager der StralRenbaulast. Ist ein Trager der StraRenbaulast nicht vorhanden, so tragt
der Eigentimer der StraRe die Kosten.

§ 6 StraBenverkehrsgesetz
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Ausfiihrungsvorschriften

(1) Das Bundesministerium fir Verkehr wund digitale Infrastruktur wird ermachtigt,
Rechtsverordnungen mit Zustimmung des Bundesrates zu erlassen tiber

1. die Zulassung von Personen zum StraRenverkehr, insbesondere tiber

(...)

y) MalRnahmen, um die sichere Teilnahme sonstiger Personen am StralRenverkehr zu gewahrleisten,
sowie die MalRnahmen, wenn sie bedingt geeignet oder ungeeignet oder nicht befdhigt zur
Teilnahme am StraRenverkehr sind;

(..)

(weggefallen)

2. die Zulassung von Fahrzeugen zum StralRenverkehr einschlieBlich Ausnahmen von der Zulassung,
die Beschaffenheit, Ausriistung und Prifung der Fahrzeuge, insbesondere tber

a) Voraussetzungen fir die Zulassung von Kraftfahrzeugen und deren Anhanger, vor allem tber Bau,
Beschaffenheit, Abnahme, Ausriistung und Betrieb, Begutachtung und Priifung, Betriebserlaubnis
und Genehmigung sowie Kennzeichnung der Fahrzeuge und Fahrzeugteile, um deren
Verkehrssicherheit zu gewahrleisten und um die Insassen und andere Verkehrsteilnehmer bei
einem Verkehrsunfall vor Verletzungen zu schiitzen oder deren AusmalR oder Folgen zu mildern
(Schutz von Verkehrsteilnehmern),

b) Anforderungen an zulassungsfreie Kraftfahrzeuge und Anhanger, um deren Verkehrssicherheit
und den Schutz der Verkehrsteilnehmer zu gewahrleisten, Ausnahmen von der Zulassungspflicht fir
Kraftfahrzeuge und Anhanger nach § 1 Abs. 1 sowie die Kennzeichnung zulassungsfreier Fahrzeuge

und Fahrzeugteile zum Nachweis des Zeitpunktes ihrer Abgabe an den Endverbraucher.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

Art. 80 Ustawa zasadnicza dla Republiki Federalnej Niemiec

(1) Rzad federalny, minister lub rzady krajow zwigzkowych mogg zosta¢ ustawowo upowaznieni do
wydawania dekretéw legislacyjnych. W takich przypadkach w ustawie okreslona musi by¢ tres¢, cel i
zakres udzielonego upowaznienia. W rozporzadzeniu nalezy poda¢ podstawe prawng. Jesli ustawa
przewiduje, ze upowaznienie moze by¢ przenoszone na dalsze osoby, to przeniesienie upowaznienia

wymaga wydania dekretu legislacyjnego.
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§4b Ustawa o ruchu drogowym

Federalny Urzad Drogownictwa udziela wsparcia naukowego i ocenia seminarium dotyczace
zdolnosci do prowadzenia pojazdéw, przepisy w tym zakresie i ich wdrazanie. Celem oceny jest w
szczegolnosci zbadanie, czy seminarium dotyczace zdolnosci do prowadzenia pojazdéw wptywa na
poprawe zachowania w odniesieniu do bezpieczenstwa ruchu. Federalny Urzad Drogownictwa
przedktada wynik oceny do 1 maja 2019 r. Federalnemu Ministerstwu Transportu i Infrastruktury

Cyfrowej w raporcie, ktéry jest przekazywany niemieckiemu parlamentowi.

§ 5b - Ustawa o ruchu drogowym

(1) Koszty zakupu, umieszczania, usuwania, utrzymywania i eksploatacji znakéw i infrastruktury
drogowej, a takze pozostatych znakdéw i infrastruktury drogowej dopuszczonych przez Federalne
Ministerstwo Transportu i Infrastruktury Cyfrowej ponosi podmiot odpowiedzialny za budowe
drogi, wzdtuz ktérej sg one umieszczane lub zostaty umieszczone, a w przypadku odpowiedzialnosci
dzielonej podmiot odpowiedzialny za jezdnie przelotowa. W przypadku braku podmiotu
odpowiedzialnego za budowe drogi, koszty ponosi wtasciciel drogi.

Ustawa o ruchu drogowym (Federalny Dziennik Urzedowy | strona 310, 919)

§ 6 Przepisy wykonawcze

(1) Federalne Ministerstwo Transportu i Infrastruktury Cyfrowej zostaje upowaznione do
wydawania za zgodg Rady Federalnej dekretow legislacyjnych w sprawie

1. dopuszczania 0séb do ruchu drogowego, w szczegdlnosci w sprawie

(..)

y) dziatann zapewniajacych bezpieczny udziat w ruchu drogowym innych oséb oraz dziatan, gdy
osoby takie s3 zdolne do udziatu w ruchu drogowym warunkowo, nie sg do tego zdolne lub nie
posiadajg wystarczajgcych kwalifikacji w tym zakresie;

(-..)

2. dopuszczania pojazdow do ruchu drogowego, wtaczajgc w to zwolnienia z obowigzku uzyskania
dopuszczenia do ruchu drogowego oraz stan techniczny, wyposazenie i kontrole pojazdéw, w
szczegblnosci w sprawie

a) warunkéw dopuszczenia pojazdéw mechanicznych i ich przyczep, przede wszystkim w sprawie

budowy, stanu technicznego, odbioru, wyposazenia i eksploatacji, ekspertyzy i kontroli, zezwolenia
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na eksploatacje i zatwierdzenia oraz oznaczania pojazdéw i ich elementéw dla zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz zabezpieczenia przed obrazeniami ciata pasazeréw i innych
uczestnikéw ruchu drogowego w razie wypadku drogowego lub ztagodzenia jego rozmiaréw lun
skutkéw (ochrona uczestnikow ruchu drogowego),

b) wymagan wobec pojazdéw mechanicznych i przyczep nie podlegajgcych obowigzkowi
dopuszczenia do ruchu drogowego dla zapewnienia ich bezpieczenstwa w ruchu drogowym i
ochrony uczestnikdw ruchu, zwolnien z obowigzku uzyskania dopuszczenia do ruchu drogowego dla
pojazdéw mechanicznych i przyczep na podstawie § 1 ust. 1 oraz oznaczania pojazddéw i ich
elementéw nie podlegajacych obowigzkowi dopuszczenia do ruchu drogowego dla wykazania daty

ich przekazania uzytkownikowi koncowemu,

MOZLIWOSC IMPLEMENTACJI

W Niemczech instytucja wiodaca jest Federalne Ministerstwo Transportu i
Infrastruktury Cyfrowej. Aktem prawnym ustanawiajagcym instytucje wiodacg jest
Organisationserlass der Bundeskanzlerin vom 17. Dezember 2013 (BGBL I S. 4310). Kanclerz
Federalny ustala wytyczne polityki i jest za nie odpowiedzialny. W ramach tych wytycznych
kazdy minister federalny kieruje samodzielnie i na wtasng odpowiedzialno$¢ swoim resortem.

W polskim porzadku prawnym zgodnie z trescig art. 5 pkt 22 ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2013 . poz. 743, z p6Zn. zm.) wyodrebniono
dzial ,transport”. Natomiast w my$l art. 27 ust. 1 pkt. 1 -3 dziat transport obejmuje m.in.
sprawy z zakresu funkcjonowania oraz rozwoju infrastruktury transportu, ruchu drogowego,
przewozu osoOb, czy tez komunikacji publicznej. Argumentum a maiori ad minus, przyjac¢
nalezy, iz w zakres tegoz dziatu wchodza réwniez sprawy z zakresu bezpieczefistwa ruchu
drogowego.

Nalezy rowniez odnie$¢ sie do ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.
U. z 2012 r. poz. 392), zgodnie z ktorg (art. 33) Prezes Rady Ministréw ustala, w drodze
rozporzadzenia szczeg6towy zakres dziatania ministra. Na dzien sporzadzania niniejszej opinii
zgodnie z treScig rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w

sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury i Rozwoju (Dz. U. poz. 1257)
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odpowiedzialnym za dzial ,transport”, zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 4. odpowiedzialny jest Minister

Infrastruktury i Rozwoju.

Celem kompleksowej implementacji instytucji wiodacej wystepujacej w Republice
Federalnej Niemiec do polskiego porzadku prawnego niezbedne jest przeprowadzenie
stosownego procesu ustawodawczego oraz dokonanie zmian w prawie wewnetrznym.

Zauwazy¢ nalezy, iz w wyniku implementacji instytucji wiodacej w w/w kraju, zadania
z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego nalezatyby do wtasciwosci dwoch podmiotéw (tj.
Krajowej Rady Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego oraz Ministerstwa) naktadatyby sie na
siebie. W celu unikniecia w/w zjawiska w pierwszej kolejnosci nalezato podjaé¢ prace nad
projektem ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym, ktérej celem bytoby uchylenie
przepisow art. 140b-1401 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1137, z p6zn. zm.), celem likwidacji KRBRD i przekazania kompetencji z zakresu
ruchu drogowego Ministrowi.

Implementacja wzorca niemieckiego pociggataby réwniez szereg zmian na poziomie

prawa wewnetrznego m.in. zarzadzenia nr 2 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3
stycznia 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury i
Rozwoju, zarzadzenie nr 12 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 lutego 2014 r. w
sprawie ustalenia podzialu pracy w kierownictwie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, a
przede wszystkim zarzadzenia nr 96 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 w
sprawie nadania statutu Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.
Wskazaé¢ bowiem nalezy, iz Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego jest instytucja,
ktérej podstawa utworzenia jest cytowana juz ustawa - Prawo o ruchu drogowym. Niemniej
jednak wykonuje swoje zadania przy pomocy jednostki wykonawczej (Sekretariatu KRBRD)
dziatajacej w ministerstwie wiasciwym ds. transportu jako komoérka organizacyjna.

W wyniku takiego procesu dotychczasowe kompetencje i zadania KRBRD zostatyby
scedowane na ministerstwo wlasciwe ds. transportu, ktoére statoby sie wylacznie
odpowiedzialnym za efekty, koordynacje i realizacje zadan, w zakresie bezpieczenstwa ruchu

drogowego.
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4.20 Portugalia

W Portugalii instytucja wiodaca w zakresie bezpieczenistwa ruchu drogowego jest
Krajowy Urzad Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego (Autoridade Nacional de Seguranga
Rodoviaria) ustanowiony na mocy Decreto Regulamentar n.2 28/2012, de 12 de marco.
Gléwne dziatania ANSR stuza wspieraniu polityki rzgdu odnos$nie bezpieczenstwa ruchu
drogowego, jak rownieZ stosowania prawa wobec wykroczen drogowych.

Instytucja ta odpowiedzialna jest za opracowanie i monitorowanie krajowego planu
bezpieczenstwa drogowego, a takze innych Kkluczowych dokumentéw zwigzanych z
bezpieczenstwem ruchu drogowego. Niezwykle waznym aspektem jest koniecznos$é
przeprowadzania badan dotyczacych przyczyn wypadkéw drogowych. Ponadto ANSR zajmuje
sie promowaniem i wspieraniem inicjatyw obywatelskich oraz wspoéipraca z podmiotami
publicznymi i prywatnymi, szczegélnie w szkotach, w celu promowania dziatan
informacyjnych i edukacyjnych, ktére promuja kulture bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Obecnie w Portugalii wdrazana jest Narodowa Strategia Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego 2008-2015. Gléwne cele wyznaczone przez strategie to: uspokojenie ruchu
drogowego, kontrola trzezwos$ci kierowcow, wzrost jakosci szkolen kierowcow oraz kontrola

stanu drog.

INSTYTUCJA WIODACA
Autoridade Nacional de Seguranc¢a Rodoviaria (ANSR)

Krajowy Urzad Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego

TYTUL AKTU PRAWNEGO USTANAWIAJACEGO INSTYTUCIJE WIODACA

Aktem prawnym ustanawiajacym instytucje wiodacg jest Dekret nr 28/2012, ktory zatwierdza

strukture Narodowego Urzedu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Tytut aktu w jezyku ojczystym

Decreto Regulamentar n.2 28/2012, de 12 de margo
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Tytut aktu w jezyku polskim
Dekret wykonawczy nr 28/2012 z 12 marca

PRZEPISY USTANAWIAJACE INSTYTUCIJE WIODACA
Podstawga prawng ustanowienia Krajowego Urzedu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego jest art.

1 Dekretunr 28z 12 marca 2012 r.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Decreto Regulamentar n.2 28/2012, de 12 de marco

Artigo 1.2
Natureza
A Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria, abreviadamente designada por ANSR, é um

servigo central da administragao direta do Estado, dotado de autonomia administrativa.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim
Artykut 1.Charakter
Krajowy Urzad Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, w skrdocie KUBRD, jest centralng jednostka

bezposredniej administracji panstwowej, posiadajgcg autonomie administracyjna.

STATUS | FORMA PRAWNA INSTYTUCII

Status i forma prawna wynika z art. 1 Dekretu regulacyjnego nr 28/2012 z 12 marca.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym
Artigo 1.2 Natureza
A Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria, abreviadamente designada por ANSR, é um

servico central da administracdo direta do Estado, dotado de autonomia administrativa.

Cytaty przepisow w jezyku polskim
Artykut 1. Charakter
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Krajowy Urzad Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego, w skrdcie KUBRD, jest centralng jednostka

bezposredniej administracji panstwowej, posiadajgcg autonomie administracyjng.

SKLAD INSTYTUCII
Sktad instytucji wiodacej zostat okreslony w art. 3 i 5 Dec. Reglm. n.2 28/2012, de 12 de Margo
AUTORIDADE NACIONAL DE SEGURANCA RODOVIARIA - ANSR.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Artigo 3.2 Orgdos

1 - A ANSR é dirigida por um presidente, coadjuvado por um vice-presidente, cargos de direcdo
superior de 1.2 e 2.2 graus, respetivamente.

2 - E ainda 6rgdo da ANSR o Conselho de Seguranca Rodovidria, abreviadamente designado por

CSR.

Artigo 5.2 Conselho de Seguranga Rodoviaria

1 - O CSR é o 6rgdo de natureza consultiva que relne os varios intervenientes a nivel de transito,
prevencdo e seguranca rodoviarias, com a seguinte composi¢ado:

a) O presidente da ANSR, que preside;

b) Os diretores das unidades da ANSR com competéncias na fiscalizagdo e prevencdo rodoviarias e
na gestdo e processamento das contraordenagdes;

c) Um representante da Guarda Nacional Republicana;

d) Um representante da Policia de Seguranca Publica;

e) Um representante do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P.;

f) Um representante da Dire¢do-Geral da Saude.
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Cytaty przepisdw w jezyku polskim

Artykut 3. Organy

1 - KUBRD kieruje prezes, ktéremu pomaga wiceprezes. Sg to najwyzsze stanowiska kierownicze,
odpowiednio pierwszego i drugiego stopnia.

2 — Organem KUBRD jest takze Rada Bezpieczenstwa Drogowego, w skrdcie RBD.

Artykut 5. Rada Bezpieczeristwa Drogowego

1 —RBD jest organem o charakterze doradczym skupiajgcym réznych interesariuszy na poziomie
ruchu drogowego, prewencji i bezpieczenstwa drogowego. W jej sktad wchodzg nastepujace osoby:
a) Prezes KUBD, ktéremu podlegaja;

b) Dyrektorzy jednostek KUBD wtasciwi ze wzgledu na monitorowanie i zapobieganie wykroczeniom
w ruchu drogowym oraz prowadzenie ewidenc;ji i obstuge wykroczen;

c) Przedstawiciel Republikanskiej Gwardii Narodowej;

d) Przedstawiciel Policji Bezpieczeristwa Publicznego;

e) Przedstawiciel Instytutu Mobilnosci i Transportu, I. P;

f) Przedstawiciel Generalnej Dyrekcji Zdrowia.

FORMA NADZORU/PODLEGtOSCI

Forma nadzoru wynika z art. 1, 6 oraz 7, dekretu nr 28 z 12 marca 2012 r. Instytucja wiodaca
jest centralng jednostkya bezposredniej administracji panstwowej, posiadajacg autonomie
administracyjng. Zauwazy¢ nalezy, iz podlega jednocze$nie pod Ministerstwo Administracji
Wewnetrznej (odpowiednika polskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych), o czym wprost

stanowi art. 7 w/w aktu.

Strona 172 Kancelaria Lazor i Wspélnicy S.K.A. e www.lazoriwspolnicy.pl



PORTUGALIA

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Artigo 1.2Natureza

A Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria, abreviadamente designada por ANSR, é um
servico central da administracao direta do Estado, dotado de autonomia administrativa.

Artigo 6.2 Tipo de organizagao interna

A organizagao interna da ANSR obedece ao modelo de estrutura hierarquizada.

Artigo 7.2 Apoio administrativo e logistico

1 — Todo o apoio administrativo e logistico ao funcionamento da ANSR é prestado pela Secretaria —
Geral do Ministério da Administracdo Interna (SG) que gere, igualmente, o patriménio afeto a

Wykonawcaidade.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim

Artykut 1. Charakter

Krajowy Urzad Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, w skrdécie KUBRD, jest centralng jednostkg
bezposredniej administracji panstwowej, posiadajgcg autonomie administracyjna.

Artykut 6. Typ organizacji wewnetrznej

Wewnetrzna organizacja KUBRD odpowiada modelowi struktury hierarchicznej.

Artykut 7. Wsparcie administracyjne i logistyczne

1 — Wszelkie wsparcie administracyjne i logistyczne dla funkcjonowania KUBD zapewnia Sekretariat
Generalny Ministerstwa Administracji Wewnetrznej (SG), ktdry rowniez zarzadza majgtkiem

Organu.

KIEROWNIK INSTYTUCII
Krajowy Urzad Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego kierowany jest przez prezesa, o czym

stanowi art. 3 Dekretu nr 28/2012.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Artigo 3.2 Orgdos
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1 - A ANSR é dirigida por um presidente, coadjuvado por um vice-presidente, cargos de dire¢do
superior de 1.2 e 2.2 graus, respetivamente.

2 - E ainda 6rgdo da ANSR o Conselho de Seguranca Rodovidaria, abreviadamente designado por
CSR.

Artigo 4.2 Presidente

1 - Sem prejuizo das competéncias que lhe forem conferidas por lei ou nele delegadas ou
subdelegadas, compete ao presidente:

a) A representacdo publica da ANSR;

b) A aprovagdo e emissdo de pareceres no ambito das atribuicGes da ANSR;

c) A decisdo administrativa no ambito dos processos de contraordenagdes rodoviarias,
nomeadamente no que diz respeito a aplicacdo de coimas, san¢des acessdrias e outras medidas
disciplinadoras conferidas pelo Cédigo da Estrada e outra legislacdo aplicavel, com faculdade de
delegacao;

d) A emissdo de instrucdes técnicas e recomendacbes destinadas as entidades fiscalizadoras em
matéria rodovidria e a outras entidades com responsabilidades na seguranca rodoviaria e no
processo contraordenacional estradal.

2 - O vice-presidente exerce as competéncias que lhe sejam delegadas ou subdelegadas pelo
presidente, substituindo-o nas suas faltas e impedimentos.

3 - As competéncias de decisdo administrativa previstas na alinea c) do n.2 1 sdo delegaveis ou

subdelegaveis nos dirigentes e pessoal da ANSR.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

Artykut 3. Organy

1 - KUBRD kieruje prezes, ktéremu pomaga wiceprezes. Sg to najwyzsze stanowiska kierownicze,
odpowiednio pierwszego i drugiego stopnia.

2 — Organem KUBRD jest takze Rada Bezpieczeristwa Drogowego, w skrdcie RBD.

Artykut 4. Prezes

1 — Abstrahujagc od uprawnien przystugujgcych mu z ustawy, petnomocnictw lub dalszych
petnomocnictw, zakres kompetencji prezesa obejmuje:

a) Reprezentowanie KUBD na zewnatrz;
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b) Zatwierdzanie i wydawanie opinii w zakresie kompetencji KUBD;

c) Wydawanie decyzji administracyjnych w ramach postepowarn zwigzanych z wykroczeniami
drogowymi, w szczegdlnosci w odniesieniu do nakfadania grzywien, dodatkowych sankcji i
podejmowania innych srodkéw dyscyplinarnych przewidzianych kodeksem drogowym i innymi
obowigzujgcymi przepisami, z mozliwoscig delegacji tych uprawnien;

d) Wydawanie instrukcji technicznych i zalecen przeznaczonych dla jednostek skarbowych
wihasciwych w zakresie ruchu drogowego oraz innych jednostek odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo drogowe i w ramach postepowan zwigzanych z wykroczeniami drogowymi.

2 — Wiceprezes wykonuje uprawnienia przekazane mu w drodze petnomocnictw lub dalszych
petnomocnictw przez prezydenta, ktérego zastepuje w razie jego nieobecnosci lub

niedyspozycyjnosci.

ZAKRES KOMPETENCIJI INSTYTUCII
Misje oraz zadania ANSR zostaty uregulowane szczeg6towo w art. 2 dekretu 28/2012. Misja
ANSR jest planowanie i koordynacja na poziomie krajowym realizacji polityki rzadu w zakresie

bezpieczenstwa drogowego oraz stosowania prawa o wykroczeniach drogowych.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Artigo 2.2 Missdo e atribui¢bes

1 - A ANSR tem por missdo o planeamento e coordenacdo a nivel nacional de apoio a politica do
Governo em matéria de seguranga rodoviaria, bem como a aplicagao do direito contraordenacional
rodoviario.

2 - A ANSR prossegue as seguintes atribui¢des:

a) Contribuir para a definigdo das politicas no dominio do transito e da seguranca rodoviaria;

b) Elaborar e monitorizar o plano nacional de seguranga rodoviaria, bem como os documentos
estruturantes relacionados com a seguran¢a rodovidria, e bem assim promover o seu estudo,
nomeadamente das causas e fatores intervenientes nos acidentes de transito;

c) Promover e apoiar iniciativas civicas e parcerias com entidades publicas e privadas,
designadamente no ambito escolar, assim como promover a realizacdo de acbes de informacdo e

sensibilizagdo que fomentem uma cultura de seguranga rodoviaria e de boas praticas de condugao;
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d) Elaborar estudos no ambito da seguranga rodoviaria, bem como propor a ado¢do de medidas
gue visem o ordenamento e disciplina do transito;

e) Fiscalizar o cumprimento das disposi¢des legais sobre transito e seguranga rodovidria e assegurar
0 processamento e a gestdo dos autos levantados por infragdes ao CAdigo da Estrada e legislacdo
complementar;

f) Uniformizar e coordenar a acdo fiscalizadora das demais entidades intervenientes em matéria
rodoviaria, através da emissdo de instrucGes técnicas e da aprovagcdo dos equipamentos de
controlo e fiscalizagdo do transito, e exercer as demais competéncias que a lei, designadamente o
Cdédigo da Estrada e respetiva legislagao complementar, lhe cometam expressamente;

g) Contribuir financeiramente, em colaboragdo com a Diregdo-Geral de Infraestruturas e
Equipamentos do Ministério da Administracdo Interna, para a aquisicdo de equipamentos e
aplicagdes a utilizar pelas entidades do MAI intervenientes em matéria rodovidria, segundo
orientagao superior.

3 - O regulamento dos apoios financeiros a atribuir a entidades publicas e privadas sem fins
lucrativos, no ambito do previsto na alinea c) do nimero anterior, é aprovado por portaria dos

membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da administracdo interna.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

Artykut 2. Misja i zadania

1 - Misjg KUBRD jest planowanie i koordynacja na poziomie krajowym realizacji polityki rzadu w
zakresie bezpieczenstwa drogowego oraz stosowania prawa o wykroczeniach drogowych.

2 - KUBRD realizuje nastepujace zadania:

a) Uczestniczenie w okreslaniu polityk w zakresie ruchu drogowego i bezpieczeristwa drogowego;

b) Opracowanie i monitorowanie krajowego planu bezpieczenstwa drogowego oraz dokumentéw
strukturalnych zwigzanych z bezpieczenstwem drogowym, a takze wspieranie jego badania, w
szczegolnosci przyczyn i czynnikdw przyczyniajacych sie do powstawania wypadkow drogowych;

c) Promowanie i wspieranie inicjatyw obywatelskich i partnerskiej wspodtpracy z jednostkami
publicznymi i prywatnymi, w szczegdlnosci w zakresie ksztatcenia, jak réwniez wspieranie
przeprowadzania akcji informacyjnych i uswiadamiajgcych promujacych kulture bezpieczeristwa

drogowego i dobrych praktyk drogowych;
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d) Opracowywanie badan w zakresie bezpieczeristwa drogowego oraz proponowanie podjecia
dziatan majacych na celu uporzadkowanie i zdyscyplinowanie ruchu drogowego;

e) Czuwanie nad przestrzeganiem przepisbw prawnych dotyczacych ruchu drogowego i
bezpieczenistwa drogowego oraz zapewnianie postepowania i zarzgdzanie aktami zwigzanymi z
naruszeniami kodeksu drogowego i przepiséw uzupetniajgcych;

f) Ujednolicenie i koordynacja dziatan kontrolnych innych jednostek dziatajgcych w zakresie ruchu
drogowego poprzez wydawanie instrukcji technicznych i zatwierdzanie urzadzen kontroli i
monitorowania ruchu drogowego, a takze wykonywanie innych uprawnien, jakie wyraznie nadajg
im kodeks drogowy i odpowiednie przepisy uzupetniajace;

g) Finansowe partycypowanie we wspotpracy z Generalng Dyrekcjg Infrastruktury i Urzadzen
Ministerstwa Administracji Wewnetrznej w zakupie sprzetu i aplikacji na uzytek jednostek
Ministerstwa Administracji Wewnetrznej dziatajgcych w zakresie ruchu drogowego, zgodnie z
nadrzednymi wytycznymi.

3 — Regulamin udzielania wsparcia finansowego publicznym i prywatnym jednostkom typu non-
profit w zakresie przewidzianym w ustepie c) poprzedniego punktu jest zatwierdzany w drodze
rozporzadzenia wydawanego przez dwdch cztonkdw rzadu witasciwych ze wzgledu na finanse i

administracje wewnetrzna.

MOZLIWOSC IMPLEMENTACII

Jak wskazano powyzej w Portugalii instytucja wiodaca jest Krajowy Urzad Bezpieczenistwa
Ruchu Drogowego podlegty bezposrednio pod Ministerstwo Administracji Wewnetrznej, ktory
jednocze$nie jest centralng jednostka bezposredniej administracji panistwowej, posiadajaca
autonomie administracyjna.

Wskaza¢ nalezy, iz w polskim systemie prawnym nie funkcjonuje tozsamy model
instytucjonalny. Nie mozna zatem wiec poréwnac¢ tych dwodch instytucji. W zwiazku z
powyzszym nie ma mozliwo$ci implementacji tej formy w Polsce ze wzgledu na brak
odpowiednich instrumentéw ustawodawczych, co wynika z pewnych réznic pomiedzy
systemami prawnymi w Polsce i Portugalii.

Jednakze pomijajac odmienno$¢ ustrojowa, w celu zaimplementowania rozwigzan

stosowanych w Portugalii do polskiego porzadku prawnego w pierwszej kolejnosci nalezato
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podjaé prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym, ktérej celem

bytoby uchylenie przepiséw art. 140b-1401 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z pdzn. zm.), celem likwidacji KRBRD (w tym tez
Wojewddzkich Rad Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego). Jest to zabieg konieczny, celem
ktdérego jest unikniecie przypisania tozsamych kompetencji dla dwdch organéw. Nastepnie na
podstawie art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministroéw mozliwe
bytoby powotanie w drodze zarzadzenia Krajowy Urzad Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego,

ktdry de facto stanowitby komitet miedzyresortowy.
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Zgodnie z raportem WHO Global status report on road safety 2013 (stan prawny na
2011 r) instytucja wiodgca z zakresu bezpieczenistwa ruchu drogowego jest Ministerstwo
Transportu (Ministrul Transporturilor). Analiza materiatéw Zréddtowych przeprowadzona
przez wykonawca ekspertyzy potwierdzita, iz stan prawny w tym zakresie nie ulegt zmianom i
instytucja wiodaca nadal jest Ministerstwo Transportu.

Postawg funkcjonowania instytucji wiodacej jest Postanowienie nr 24/2013 dotyczace
organizacji i sposobu funkcjonowania Ministerstwa Transportu. Instytucja wiodgca
bezposrednio podlega pod rzad, a jej gtéwnym zadaniem jest wykonywanie dziatan z zakresu
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Aby wypetni¢ swe zadania Ministerstwo m.in. opracowuje i
przedktada do zatwierdzenia narodowg strategie bezpieczenstwa drogowego oraz planu
dzialan jg wdrazajacych zgodnie z art. 6 ust. (2) lit. ¢) rozporzadzenia rzgdowego nr 27/2011

w sprawie transportu drogowego.

INSTYTUCJA WIODACA

Ministerstwo Transportu

Ministrul Transporturilor

TYTUL AKTU PRAWNEGO USTANAWIAJACEGO INSTYTUCIJE WIODACA
Aktem prawnym ustanawiajagcym instytucje wiodaca jest HOTARARE nr. 24/2013 privind

organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor.

Tytut aktu w jezyku ojczystym
HOTARARE Nr. 24/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor

Tytut aktu w jezyku polskim
Postanowienie Nr 24/2013 dotyczgce organizacji i sposobu funkcjonowania Ministerstwa

Transportu
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PRZEPISY USTANAWIAJACE INSTYTUCIJE WIODACA

Podstawg prawng ustanowienia instytucji wiodacej jest art. 1 ust. 3 Postanowienia nr

24 /2013 dotyczace organizacji i sposobu funkcjonowania Ministerstwa Transportu.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
(3) Ministerul Transporturilor este wykonawcaitatea publica centrald responsabilda cu

implementarea politicilor de transport adoptate la nivelul Uniunii Europene.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim
(3) Ministerstwo Transportu jest centralnym organem administracji publicznej odpowiedzialnym za

wdrazanie polityk transportu przyjetych na poziomie Unii Europejskiej.

STATUS | FORMA PRAWNA INSTYTUCII
Ministerstwo Transportu i Infrastruktury jest ministerstwem - wyspecjalizowanym organem
centralnej administracji publicznej posiadajacg osobowos$¢ prawng o czym stanowi art. 1 ust.

1 HOTARARE Nr. 24/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

(1) Ministerul Transporturilor este organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, care se organizeaza si functioneaza in subordinea Guvernului, infiintat prin
reorganizarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, avand sediul Tn municipiul Bucuresti,

bd. Dinicu Golescu nr. 38, sectorul 1.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

(1) Ministerstwo Transportu jest posiadajgcg osobowo$¢ prawng, wyspecjalizowang jednostka
centralnej administracji publicznej, ktéra zostata utworzona i funkcjonuje jako podlegta rzgdowi
jednostka utworzona w wyniku reorganizacji Ministerstwa Transportu i Infrastruktury z siedzibg w

Bukareszcie przy bd. Dinicu Golescu nr 38, sectorul 1.
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SKLAD INSTYTUCII
Sktad instytucji wiodacej zostat ustanowiony w art. 5 ust. 1i 5 HOTARARE Nr. 24/2013 privind

organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Art. 5 (1) Ministrul transporturilor conduce intreaga activitate a aparatului propriu al Ministerului
Transporturilor si exercita intreaga wykonawcaitate asupra unitatilor aflate in subordinea, sub
wykonawcaitatea sau in coordonarea ministerului.

(5) Ministrul transporturilor este ajutat in activitatea de conducere a ministerului de 3 secretari de

stat si un subsecretar de stat.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

Art. 5 (1) Minister transportu zarzadza catoksztattem dziatalnosci Ministerstwa Transportu i
wykonuje petne uprawnienia w stosunku do jednostek podporzadkowanych, podlegtych lub
koordynowanych przez ministerstwo.

(5) W prowadzeniu spraw ministerstwa ministrowi transportu pomaga 3 sekretarzy stanu i jeden

podsekretarz stanu.

FORMA NADZORU/PODLEGtOSCI
Forma nadzoru uregulowana jest w art. 1 ust. 1 HOTARARE Nr. 24/2013 privind organizarea si
functionarea Ministerului Transporturilor, ktéry stanowi, o bezposredniej podlegtosci pod

rzad Rumunii.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

(1) Ministerul Transporturilor este organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, care se organizeaza si functioneaza in subordinea Guvernului, infiintat prin
reorganizarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, avand sediul in municipiul Bucuresti,

bd. Dinicu Golescu nr. 38, sectorul 1.
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Cytaty przepisdw w jezyku polskim

(1) Ministerstwo Transportu jest posiadajgca osobowo$¢ prawng, wyspecjalizowang jednostka
centralnej administracji publicznej, ktéra zostata utworzona i funkcjonuje jako podlegta rzgdowi
jednostka utworzona w wyniku reorganizacji Ministerstwa Transportu i Infrastruktury z siedzibg w

Bukareszcie przy bd. Dinicu Golescu nr 38, sectorul 1.

KIEROWNIK INSTYTUCII
Kierownikiem Ministerstwa Transportu i Infrastruktury jest Minister Transportu, o czym
stanowi art. 5 ust. 1 HOTARARE Nr. 24/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului

Transporturilor.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym
(1) Ministrul transporturilor conduce fintreaga activitate a aparatului propriu al Ministerului
Transporturilor si exercita intreaga wykonawcaitate asupra unitatilor aflate in subordinea, sub

wykonawcaitatea sau in coordonarea ministerului.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim
(1) Minister transportu zarzadza catoksztattem dziatalnosci Ministerstwa Transportu i wykonuje
petne uprawnienia w stosunku do jednostek podporzadkowanych, podlegtych lub koordynowanych

przez ministerstwo.

ZAKRES KOMPETENCIJI INSTYTUCII

Zakres kompetencji Ministerstwa Transportu i Infrastruktury zostat uregulowany w art. 2
HOTARARE Nr. 24/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor.
Zakres kompetencji obejmuje w szczegdélnosci opracowanie polityki transportowej ,
koordynacje i monitoruje obowigzki wsparcia wynikajgce z postanowien Traktatu miedzy

Rumunig a innymi krajami cztonkowskimi UE.
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Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Ministerul Transporturilor, in calitatea sa de organ de specialitate al administratiei publice centrale,
indeplineste, in conformitate cu reglementarile in vigoare, urmatoarele atributii principale:

1. elaboreaza si supune spre aprobare cadrul legislativ privind domeniul transporturilor,
administrarea si utilizarea infrastructurii de transport si punerea acestei infrastructuri la dispozitia
utilizatorilor, potrivit legii, in limita domeniului sdu de activitate;

2. elaboreaza politica economica in domeniul transporturilor;

3. elaboreaza si implementeaza strategii, politici si programe de dezvoltare in domeniul
infrastructurii de transport, in limita domeniului sau de activitate, precum si al activitatilor de
transport, in concordanta cu strategiile nationale si internationale;

4. elaboreaza si propune spre aprobare Strategia nationala de siguranta rutiera si planul de actiuni
pentru punerea in aplicare a acesteia, potrivit art. 6 alin. (2) lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr.
27/2011 privind transporturile rutiere;

5. asigura managementul sigurantei infrastructurii rutiere, in conformitate cu prevederile Legii nr.
265/2008 privind gestionarea sigurantei circulatiei pe infrastructura rutiera, republicats;

6. elaboreaza si implementeaza strategii, politici si programe privind reteaua de drumuri publice din
Romania: drumuri nationale, drumuri judetene, drumuri comunale si strazi;

(...)

15. aproba sau supune aprobadrii, dupa caz, tarifele percepute, in conditiile legii, de institutiile
publice din subordine pentru eliberarea de wykonawcaizatii si licente, precum si tarifele pentru
eliberarea atestatelor si certificatelor profesionale si pentru efectuarea activitatilor din domeniul
managementului sigurantei infrastructurii rutiere, potrivit legii;

16. asigura organizarea si dezvoltarea cercetarii Tn domeniul transporturilor si asigura valorificarea
acesteia, ca informatii de interes public, prin reglementari tehnice si alte activitati specifice de

reglementare, potrivit legii;
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Cytaty przepisdw w jezyku polskim

Jako wyspecjalizowana jednostka centralnej administracji publicznej, Ministerstwo Transportu
realizuje zgodnie z obowigzujgcymi przepisami nastepujgce podstawowe funkcje:

1. opracowywanie i przedktadanie do zatwierdzenia ustawodawstwa w zakresie transportu,
zarzadzania i eksploatacji infrastruktury transportowe] oraz udostepnianie tej infrastruktury zgodnie
z prawem uzytkownikom w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci;

2. opracowywanie polityki ekonomicznej w sektorze transportu;

3. opracowywanie i wdrazanie strategii, polityk i programéw rozwoju infrastruktury transportowej
w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci jak rdwniez dziatalnosci transportowej, zgodnie z
krajowymi i miedzynarodowymi strategiami;

4. opracowanie i przedtozenie do zatwierdzenia narodowej strategii bezpieczeristwa drogowego
oraz planu dziatan jg wdrazajgcych zgodnie z art. 6 ust. (2) lit. c) rozporzadzenia rzgdowego nr
27/2011 w sprawie transportu drogowego;

5. zarzadza bezpieczeristwem infrastruktury drogowej zgodnie z ustawg nr 265/2008 wraz z
pozniejszymi zmianami o zarzadzaniu bezpieczenstwem ruchu drogowego w infrastrukturze
drogowej;

6. opracowywanie i wdrazanie strategii, polityk i programdéw dotyczgcych rumunskiej sieci drég
publicznych: drég krajowych, drég powiatowych, drég gminnych i ulic;

(...)

15. opracowywanie i przedkfadanie do ewentualnego zatwierdzenia zgodnych z prawem optat
pobieranych przez instytucje publiczne odpowiedzialne za wydawanie zezwolen i licencji, a takze
optat pobieranych zgodnie z prawem za wydanie zaswiadczen i certyfikatéw zawodowych oraz z
tytutu prowadzenia dziatalnosci w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej;
16. organizacja i rozwdj badan w dziedzinie transportu i zapewnienie ich zgodnego z prawem
wykorzystania jako informacji interesu publicznego w przepisach technicznych i innych konkretnych

dziatalnosciach regulacyjnych;

MOZLIWOSC IMPLEMENTACJI

Jak wskazano powyzej w Rumunii instytucjg wiodaca jest Ministerstwo Transportu podlegte

bezposrednio pod rzad. Warto zwrdci¢ uwage na to, iz w panstwie tym ministerstwo posiada
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status panstwowej osoby prawnej, co jest modelem odmiennym od tego, z ktérym mamy do
czynienia w Polsce, zatem jego implementacja jest niemozliwa bez dokonania zmian
konstytucyjnych.

Jednakze przyjmujac tozsamos¢ podmiotowosci prawnej ministerstw w Polsce i Rumunii, w
celu implementacji instytucji wiodacej do polskiego porzadku prawnego niezbedne byloby
przeprowadzenie stosownego procesu ustawodawczego oraz dokonanie zmian w prawie
wewnetrznym.

Zgodnie z trescig art. 5 pkt 22 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 743, z p6zn. zm.) wyodrebniono dziat ,transport”. Natomiast w
mys$l art. 27 ust. 1 pkt. 1 -3 dzial transport obejmuje m.in. sprawy z zakresu funkcjonowania
oraz rozwoju infrastruktury transportu, ruchu drogowego, przewozu osob, czy tez komunikacji
publicznej. Argumentum a maiori ad minus, przyja¢ nalezy, iz w zakres tegoz dziatu wchodza
réwniez sprawy z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Nalezy réwniez odnie$¢ sie do ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z
2012 r. poz. 392), zgodnie z ktoérg (art. 33) Prezes Rady Ministréw ustala, w drodze
rozporzadzenia szczegotowy zakres dziatania ministra. Na dzien sporzadzania niniejszej opinii
zgodnie z treScig rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w
sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury i Rozwoju (Dz. U. poz. 1257)
odpowiedzialnym za dziatl ,transport”, zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 4. odpowiedzialny jest Minister
Infrastruktury i Rozwoju.

Zauwazy¢ nalezy, iz w wyniku implementacji instytucji wiodacej w w/w Kkraju, zadania z
zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego nalezatyby do wtasciwosci dwdch podmiotow (tj.
Krajowej Rady Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego oraz Ministerstwa) naktadatyby sie na
siebie. Dlatego tez w celu unikniecia w/w zjawiska w pierwszej kolejnosci nalezato podja¢
prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym, ktérej celem
bytoby uchylenie przepiséw art. 140b-1401 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z p6zn. zm.), celem likwidacji KRBRD i przekazania
kompetencji z zakresu ruchu drogowego Ministrowi.

Implementacja wzorca Ruminii pociggataby réwniez szereg zmian na poziomie prawa
wewnetrznego m.in. zarzadzenia nr 2 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 stycznia

2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury i
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Rozwoju, zarzadzenie nr 12 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 lutego 2014 r w
sprawie ustalenia podzialu pracy w kierownictwie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, a
przede wszystkim zarzadzenia nr 96 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 w
sprawie nadania statutu Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

Wskaza¢ bowiem nalezy, iz Krajowa Rada Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego jest instytucjg,
ktdérej podstawa utworzenia jest cytowana juz ustawa - Prawo o ruchu drogowym. Niemniej
jednak wykonuje swoje zadania przy pomocy jednostki wykonawczej (Sekretariatu KRBRD)
dziatajacej w ministerstwie wiasciwym ds. transportu jako komdrka organizacyjna.

W wyniku takiego procesu dotychczasowe kompetencje i zadania KRBRD zostatyby scedowane
na ministerstwo wtasciwe ds. transportu, ktére statoby sie wylacznie odpowiedzialne za

efekty, koordynacje i realizacje zadan, w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Strona 186 Kancelaria Lazor i Wspélnicy S.K.A. e www.lazoriwspolnicy.pl



4.22 Stowacja

Z raportu WHO ,,Global status report on road safety 2013” wynika, Zze w Stowacji brak jest

instytucji wiodgcej odpowiedzialnej za realizacje zadan w zakresie bezpieczefistwa ruchu
drogowego. Wykonawca niniejszej ekspertyzy, z uwagi na przyjeta metodologie, wskazuje, iz
role instytucji wiodgcej na Stowacji speinia Departament Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w
Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Rozwoju Regionalnego Republiki Stowackiej.
Departament zostat ustanowiony na mocy Porzadek Organizacyjny Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Rozwoju Regionalnego Republiki Stowackiej. Wspomniany akt prawny
uchwalono 15 wrze$nia 2014 r. co ttumaczy brak wskazania instytucji wiodacej w raporcie
Swiatowej Organizacji Zdrowia w raporcie z 2013.

Obecnie nadrzednym celem departamentu jest koordynacja wszystkich zadan
ministerialnych dotyczacych promocji bezpieczefistwa ruchu drogowego w ramach
"Krajowego Planu SR BEECP 2011-2020". Dodatkowe dziatania podejmowane przez
departament polegajg na wdrozeniu projektéw promujacych bezpieczenstwo ruchu
drogowego odnoszacego sie do pieszych, rowerzystéw, motocyklistéw i kierowcéw w kazdym
wieku. Departament jest rowniez odpowiedzialny za opracowanie regulacji prawnych oraz
dokumentoéw strategicznych i politycznych, ktére maja wptyw na bezpieczenistwo ruchu
drogowego. Istotng kwestig jest réwniez miedzynarodowa komunikacja i wykonanie

zobowigzan w ramach negocjacji z miedzynarodowymi organizacjami.

INSTYTUCJA WIODACA
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky -
Oddelenie bezpecnosti cestnej premavky
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Rozwoju Regionalnego Republiki Stowackiej -

Departament Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego

TYTUL AKTU PRAWNEGO USTANAWIAJACEGO INSTYTUCIE WIODACA

Departament Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego zostat ustanowiony na mocy Organizacny
poriadok Ministerstva dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja Slovenskej Republiky

U¢innost 15.9.2014.
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Tytut aktu w jezyku ojczystym

Organizacny poriadok Ministerstva dopravy, vystavby a regionadlneho rozvoja Slovenskej Republiky

Tytut aktu w jezyku polskim
Porzgdek Organizacyjny Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Rozwoju Regionalnego Republiki

Stowackiej

PRZEPISY USTANAWIAJACE INSTYTUCIJE WIODACA

Podstawag prawng ustanowienia instytucji wiodacej jest art. 17 Porzadku Organizacyjnego
Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Rozwoju Regionalnego Republiki Stowackiej, ktéry
wskazuje, ze w sktad Kancelarii Ministra w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Rozwoju

Regionalnego Republiki Stowackiej wchodzi Departament Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego.

Tytut aktu w jezyku ojczystym

Clanok 17 Zodpovednosti a pravomoci organizaénych Gtvarov
A100 MINISTER

A200 KANCELARIA MINISTRA

(..)

(2) Kancelaria ministra sa cleni na:

a) sekretariat ministra,

b) odbor viadnej a parlamentnej agendy,

c) odbor komunikacie,

d) oddelenie bezpecnosti cestnej premavky.

Tytut aktu w jezyku polskim

Artykut 17 Kompetencje i uprawnienia jednostek organizacyjnych
A100 MINISTER

A200 KANCELARIA MINISTRA

Kancelarig ministra kieruje bezposrednio minister.

()
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(2) Kancelaria ministra dzieli sie na:

a) Sekretariat Ministra,

b) Dziat Programu Rzgdowego | Parlamentarnego,
c) Dziat Komunikaciji,

d) Departament Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego.

STATUS | FORMA PRAWNA INSTYTUCII

Status oraz forma prawna instytucji wiodgcej wynika z Ustawy o organizacji dziatalnosci rzadu i
organizacji centralnej administracji panstwowej(Rozporzadzenie nr 575/2001 Dz. U). Instytucja
wiodaca jest departament wchodzacy w sktad Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Rozwoju

Regionalnego Republiki Stowackie;j.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym
Predpis ¢. 575/2001 Z. z.

Zakon o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy

§ 3. Ministerstva V Slovenskej republike pésobia tieto ministerstva, na ktorych cele je ¢len vlady:

()

c) Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky, (...)

Cytaty przepisow w jezyku polskim
Rozporzadzenie nr 575/2001 Dz. U.

Ustawa o organizacji dziatalnosci rzadu i organizacji centralnej administracji paristwowej

§ 3. Ministerstwa w Republice Stowackiej dziatajg nastepujgce ministerstwa, na ktdérych czele stoi
szef rzadu:

(-..)

c¢) Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Rozwoju Regionalnego Republiki Stowackiej, (...)

SKEAD INSTYTUCJI

Sktad instytucji wiodacej wraz z jej strukturg organizacyjng uregulowany jest w art. 3 oraz art.

17 Porzadku Organizacyjnego Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Rozwoju Regionalnego
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Republiki Stowackiej. Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Rozwoju Regionalnego
Republiki Stowackiej dzieli sie na poszczegdélne dziaty. Jednym z nich jest Kancelaria Ministra,

w ktorej znajduje sie Departament Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Clanok 3 Organizacné ¢lenenie

(1) Ministerstvo sa vnutorne cleni na organizacné Utvary, ktorymi su sekcia, prierezovy organizacny
utvar, odbor a oddelenie.

(2) Ministerstvo sa ¢leni na nasledovné organizacné Utvary:
a) kanceldariu ministra

(...)

Clanok 17 Zodpovednosti a pravomoci organizaénych Gtvarov
A100 MINISTER

A200 KANCELARIA MINISTRA

Kancelaria ministra je v priamej riadiacej p6sobnosti ministra.
(...)

(2) Kancelaria ministra sa cleni na:

a) sekretariat ministra,

b) odbor viadnej a parlamentnej agendy,

c) odbor komunikacie,

d) oddelenie bezpecnosti cestnej premavky.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

Artykut 3 Wydziaty organizacyjne

(1) Ministerstwo dzieli sie wewnetrznie na jednostki organizacyjne, ktérymi s3g sekcja,
miedzyresortowa jednostka organizacyjna, dziat i departament.

(2) Ministerstwo dzieli sie na nastepujace jednostki organizacyjne:

a) kancelaria ministra (...)
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Artykut 17 Kompetencje i uprawnienia jednostek organizacyjnych
A100 MINISTER

A200 KANCELARIA MINISTRA

Kancelarig ministra kieruje bezposrednio minister.

(...)

(2) Kancelaria ministra dzieli sie na:

a) Sekretariat Ministra,

b) Dziat Programu Rzgdowego | Parlamentarnego,

c) Dziat Komunikacji,

d) Departament Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

FORMA NADZORU/PODLEGtOSCI

Forma nadzoru i podlegtos$ci instytucji wiodacej wynika z Konstytucji Republiki Stowackiej z 1
wrze$nia 1992 r. oraz Porzadku Organizacyjnego Ministerstwa Transportu, Budownictwa i
Rozwoju Regionalnego Republiki Stowackiej. Na czele ministerstwa, w ktérym znajduje sie
Departament Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego stoi minister kierujagcy dang kancelaria. Jest
on odpowiedzialny za wykonywanie swojej funkcji przed Radg Narodowa Republiki

Stowackie;.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym
Ustava Slovenskej republiky (460/1992 Zb)

Cl.116

(1) Clen vlady je za vykon svojej funkcie zodpovedny Narodnej rade Slovenskej republiky.

Organizacny poriadok Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej Republiky

Clanok 17 Zodpovednosti a prdvomoci organizaénych Gtvarov
A100 MINISTER

A200 KANCELARIA MINISTRA

Kanceldria ministra je v priamej riadiacej posobnosti ministra.

(1) Kancelaria ministra plni najma ulohy:(...)
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d) vypracuva navrhy opatreni na zvySenie bezpecnosti cestnej premavky.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim

Konstytucja Republiki Stowackiej z 1 wrzes$nia 1992 roku

Art. 116
1. Cztonek rzadu jest odpowiedzialny za wykonywanie swojej funkcji przed Radg Narodowg

Republiki Stowackiej.

Porzgdek Organizacyjny Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Rozwoju Regionalnego Republiki

Stowackiej

Artykut 17 Kompetencje i uprawnienia jednostek organizacyjnych
A100 MINISTER

A200 KANCELARIA MINISTRA

Kancelarig ministra kieruje bezposrednio minister.

(1) Do zadan kancelarii ministra nalezg w szczegélnosci:

d) opracowywanie projektéw dziatarh majacych na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego.

KIEROWNIK INSTYTUCII

Ministerstwo kierowane i reprezentowane jest przez wtasciwego ministra.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Organizacny poriadok Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej Republiky

Clanok 5 Minister
(1) Minister riadi ministerstvo a zastupuje ho v plnom rozsahu. Ako ¢len vlady zabezpecuje
uskutocénovanie politickych a hospodarskych cielov v oblasti zverenej p6sobnosti a zodpoveda viade

za ¢innost ministerstva.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

Porzadek Organizacyjny Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Rozwoju Regionalnego Republiki

Stowackiej
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Artykut 5 Minister
(1) Minister kieruje ministerstwem i reprezentuje je w petnym zakresie. Jako cztonek rzadu
zapewnia realizacje celdw politycznych i gospodarczych w zakresie swoich kompetencji i odpowiada

przed rzagdem za dziatalno$¢ ministerstwa.

ZAKRES KOMPETENCII INSTYTUCII
Zakres Kompetencji Departamentu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego uregulowany zostat w
art. 17 A241 Porzadku Organizacyjnego Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Rozwoju

Regionalnego Republiki Stowackie;j.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Clanok 17

(-.)

A241 Oddelenie bezpecnosti cestnej premavky

Zodpovednosti a pravomoci:

(1) podiela sa na tvorbe dopravnej politiky Slovenskej republiky v oblasti bezpecnosti cestnej
premavky a zabezpecuje jej realizaciu,

(2) vypracovava legislativne, strategické, koncepcné dokumenty a metodické usmernenia v oblasti
bezpecnosti cestnej premavky,

(3) vyjadruje sa k ndvrhom pravnych noriem, predpisov a koncepénych materialov, ktoré maju vztah
k bezpecnosti cestnej premavky,

(4) podiela sa na tvorbe rdmcovej pozicie Slovenskej republiky v organoch Eurdpskej tUnie v oblasti
bezpecnosti cestnej premavky a zastupuje Slovensku republiku na predmetnych rokovaniach,

(5) zabezpecuje plnenie medzindarodnych zavazkov a ulohy vyplyvajicich z rokovani
medzinarodnych organizacii v oblasti bezpecnosti cestnej premavky,

(6) koordinuje a formuluje oblasti zamerania projektov financovanych z fondov Eurdpskej Unie v
oblasti bezpecnosti cestnej premdvky,

(7) komunikuje s Ustrednymi orgdnmi Statnej spravy, samospravy a organizaciami miestnej Statnej
spravy, obcami, s institiciami, poistoviiami a mimovladnymi organizaciami v ramci Slovenskej

republiky a na medzindrodnej Urovni v otdzkach bezpecnosti cestnej premavky,
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(8) podiela sa na koordinacii celoStatneho systému a tvorbe i realizicii preventivhych a
propagacnych akcii bezpecnosti cestnej premavky;,

(9) pripravuje podklady pre vlddu Slovenskej republiky o stave bezpecnosti cestnej premavky a
navrhuje zasadné opatrenia v oblasti starostlivosti o bezpecnost cestnej premavky,

(10) pripravuje navrhy a podnety na vyskumné aktivity, spolupdsobi a vyjadruje sa k zdmerom
rozvoja vedy a techniky v oblasti bezpecnosti cestnej premavky,

(11) zabezpecuje koordinaciu vychovnej a osvetovej cinnosti zameranej na vSetky kategorie a
vekové skupiny ucastnikov cestnej premdavky;,

(12) spolupracuje s médiami a ostatnymi subjektmi, s cielom zabezpecit Géinny vplyv na Ucastnikov
cestnej premavky,

(13) pripravuje podklady pre aktivity bezpecnosti cestnej premavky v rdmci Uzemnych a
samospravnych celkov a verejného sektora,

(14) koordinuje postup pre vytvorenie systému vychovy a vzdelavania odbornikov v oblasti
bezpeénosti cestnej premavky na trovni dobrovolnictva v stlade s pravidlami EU,

(15) koordinuje cinnosti v oblasti riadenia bezpecnosti pozemnych komunikacii podla zakona ¢.
249/2011 Z. z. o riadeni bezpecnosti pozemnych komunikacii,

(16) vedie zoznam bezpecnostnych auditorov, zoznam vzdeldvacich institucii pre skolenie
bezpeénostnych auditorov a inSpektorov a vykondva administrativne ¢innosti spojené s ¢innostou
skusSobnej komisie pre posudzovanie odbornej spdsobilosti bezpecnostnych auditorov,

(17) zodpoveda za plnenie Stratégie zvySenia bezpecnosti cestnej premavky v Slovenskej republike v
rokoch 2011- 2020, pripravuje odpocet jednotlivych uloh a koordinuje jednotlivé Glohy vyplyvajuce
zo stratégie,

(18) zabezpecuje osvetovo-vychovné materialy a prvky pre Sirokd verejnost v sulade so Stratégiou
zvySenia bezpecnosti cestnej premavky v Slovenskej republike v rokoch 2011- 2020 a pre vsetky
projekty koordinované oddelenim,

(19) zodpoveda za prezentaciu ministra a ministerstva na kongresoch, konferenciach a v ramci
projektov tykajucich sa bezpecnosti cestnej premavky,

(20) v sulade s tretimi stranami zabezpecuje konferencie tykajuce sa problematiky bezpecnosti

cestnej premavky;,
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(21) koordinuje a riadi projekty zamerané na zvySenie bezpecnosti cestnej premadvky a znizenie

umrtnosti na cestach v sulade s cielmi stanovenymi EU.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim

Artykut 17

(-..)

A241 Departament Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego

Kompetencje i uprawnienia:

(1) uczestniczy w tworzeniu polityki transportowej Republiki Stowackiej w zakresie bezpieczeristwa
ruchu drogowego i zapewnienia jej realizacji,

(2) opracowuje dokumenty legislacyjne, strategiczne i koncepcyjne oraz metodyczne wytyczne w
zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego,

(3) opiniuje projekty aktow prawnych, przepisow i materiatéw koncepcyjnych, ktére majg zwigzek z
bezpieczenstwem ruchu drogowego,

(4) uczestniczy w tworzeniu ramowych stanowisk Republiki Stowackiej w organach Unii Europejskiej
w zakresie bezpieczeristwa ruchu drogowego i reprezentuje Republike Stowackg w przedmiotowych
negocjacjach,

(5) zapewnia przestrzeganie miedzynarodowych zobowigzan i realizacje zadan wynikajgcych z
negocjacji z miedzynarodowymi organizacjami w zakresie bezpieczeristwa ruchu drogowego,

(6) koordynuje i formutuje obszary koncentracji projektéw finansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej w zakresie bezpieczeristwa ruchu drogowego,

(7) pozostaje w kontakcie z centralnymi organami administracji panstwowej, samorzadami i
organizacjami lokalnej administracji pafstwowej, gminami, instytucjami, zaktadami ubezpieczen i
organizacjami pozarzagdowymi na terytorium Republiki Stowackiej oraz na arenie miedzynarodowej
w sprawach zwigzanych z bezpieczerstwem ruchu drogowego,

(8) uczestniczy w koordynacji ogdlnokrajowego systemu oraz tworzeniu i realizacji akcji
prewencyjnych i propagujacych bezpieczerstwo ruchu drogowego,

(9) przygotowuje dla rzadu Republiki Stowackiej dokumentacje o stanie bezpieczeristwa ruchu
drogowego i proponuje podstawowe dziatania w zakresie dbania o bezpieczenstwo ruchu

drogowego,
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(10) przygotowuje wnioski i propozycje w zakresie dziatalnosci badawczej, wspoétdziata i opiniuje
plany rozwoju wiedzy i techniki w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego,

(11) zapewnia koordynacje dziatalnosci wychowawczo-oswiatowe] skierowanej do wszystkich
kategorii i grup wiekowych uczestnikéw ruchu drogowego,

(12) wspotpracuje z mediami i pozostatymi podmiotami w celu zapewnienia skutecznego wptywu
na uczestnikéw ruchu drogowego,

(13) przygotowuje dokumentacje dla dziatalnosci zwigzanej z bezpieczernstwem ruchu drogowego w
ramach jednostek lokalnych i samorzadowych oraz sektora publicznego,

(14) koordynuje procedure opracowania systemu ksztatcenia i szkolenia specjalistow w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego na poziomie wolontariatu zgodnie z przepisami UE,

(15) koordynuje dziatalnos¢ w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem w komunikacji lgdowe;j
zgodnie z ustawg nr 249/2011 Dz. U. o zarzadzaniu bezpieczenstwem w komunikacji lgdowej,

(16) prowadzi rejestr audytorow bezpieczeristwa, rejestr osrodkéw ksztatcenia zajmujacych sie
szkoleniem audytoréw i inspektorow bezpieczenstwa i prowadzi dziatalno$¢ administracyjng
zwigzang z dziatalnoscig komisji egzaminacyjnej oceniajacej kompetencje zawodowe audytoréw
bezpieczenstwa,

(17) odpowiada za realizacje Strategii Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Republice
Stowackiej w latach 2011-2020, przygotowuje rozliczenie poszczegdlnych zadan i koordynuje
poszczegdlne zadania wynikajgce ze strategii,

(18) zapewnia materialy i elementy edukacyjno-wychowawcze przeznaczone dla ogétu
spofeczenstwa zgodnie ze Strategig poprawy bezpieczernstwa ruchu drogowego w Republice
Stowackiej w latach 2011-2020 i dla wszystkich projektdw koordynowanych przez departament,

(19) odpowiada za prezentacje ministra i ministerstwa na kongresach, konferencjach i w ramach
projektéw dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego,

(20) we wspodtpracy z osobami trzecimi zabezpiecza konferencje poswiecone problematyce
bezpieczenstwa ruchu drogowego,

(21) koordynuje i zarzagdza projektami majacymi na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego

i obnizenie umieralnosci na drogach zgodnie z wyznaczonymi przez UE celami.
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MOZLIWOSC IMPLEMENTACJI

Jak wskazano powyzej w Stowacji instytucja wiodaca jest Departament Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Rozwoju Regionalnego Republiki
Stowackie;j.

Zwazy¢ nalezy, iZ w wyniku implementacji instytucji wiodacej w/w kraju do polskiego
porzadku prawnego, zadania z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego nalezatyby do
wtasciwosci dwoch podmiotéw (tj. Krajowej Rady Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego oraz
Departamentu Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego) i naktadatyby sie na siebie. Dlatego tez w
celu unikniecia w/w zjawiska w pierwszej kolejnosci nalezato podja¢ prace nad projektem
ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym, ktérej celem byloby uchylenie
przepisow art. 140b-1401 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1137, z p6zn. zm.), by zlikwidowa¢ KRBRD (w tym tez Wojewddzkich Rad
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego) i przekaza¢ kompetencje z zakresu ruchu drogowego
Departamentowi w Ministerstwie.

W celu doktadnego wdroZzenia modelu funkcjonujagcego w omawianym panstwie
cztonkowskim niezbedne bytoby wyodrebnienie w polskim ministerstwie wlasciwym ds.
transportu odpowiedniego departamentu ds. Bezpieczenstwa ruchu drogowego. Z uwagi na
powyzsze Prezes Rady Ministrow zobowigzany bedzie wydaé stosowne zarzadzenie
zmieniajgce Zarzadzenie Nr 96 Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie
nadania statutu Ministerstwu Infrastruktury i Rozwoju. Zarzadzenie zmieniajace powinno
znowelizowa¢ Zatacznik do zarzadzenia nr 96 Prezesa Rady Ministréw. Zmiany wymaga
bowiem §2 pkt 36 wymieniajacy Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
jako jedng z komorek organizacyjnych wchodzgcych w sktad ministerstwa. W miejsce
usunietej komorki nalezy wowczas powota¢ wiasciwy Departament Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego.

Prezes Rady Ministrow wydajac zarzadzenie zmieniajgce dziata na podstawie art. 39 ust. 5
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2012 r. poz. 392). Wydanie
zarzadzenia zmieniajgcego powinno by¢ dokonane zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady

Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej".
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4.23 Stowenia

Instytucjg wiodaca odpowiedzialng za realizacje zadan w zakresie bezpieczenistwa ruchu
drogowego jest Publiczna Agencja Republiki Stowenii ds. Bezpieczenstwa Drogowego (Javna
agencija Republike Slovenije za varnost prometa). Podstawa prawng jej ustanowienia jest:
Sklep o ustanovitvi Javne agencije Republike Slovenije za varnost prometa (Uradni list RS, st.
49/10 in 73/10)”. Warto réwniez zwréci¢ uwage na inny akt prawny, ktéry reguluje
funkcjonowanie publicznych agencji w Stowenii tj.: ,Zakon o javnih agencijah (Uradni list RS, st.
52/02,51/04 - EZ-Ain 33/11 - ZEKom-C)”.

Publiczna Agencja Republiki Stowenii ds. Bezpieczenstwa Drogowego sktada sie z Rady
Agencji oraz dyrektora. Rada Agencji sktada sie z przewodniczacego i dziewieciu cztonkow
wybranych na podstawie publicznego zaproszenia przedstawicieli organizacji zawodowych i
spotecznych.

Celem Agencji jest zmniejszenie liczby ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych.
Wykonuje ona zadania regulacyjne, rozwojowe, techniczne dotyczace kierowcéw i pojazdow.
Instytucja wiodgca prowadzi analizy i prace badawcze w zakresie bezpieczenistwa ruchu
drogowego, prewencji, edukacji i szkolen. Agencja upowazniona jest réwniez do
przeprowadzenia niezaleznego S$ledztwa w sprawie czynnikow i przyczyn wypadkow
$miertelnych na drogach. Ponadto przygotowuje i realizuje krajowy program bezpieczenstwa

ruchu drogowego.

INSTYTUCJA WIODACA

Javna agencija Republike Slovenije za varnost prometa

Publiczna Agencja Republiki Stowenii ds. Bezpieczenstwa Drogowego

TYTUL AKTU PRAWNEGO USTANAWIAJACEGO INSTYTUCIJE WIODACA

Tytut aktu w jezyku ojczystym
Sklep o ustanovitvi Javne agencije Republike Slovenije za varnost prometa

(Uradni list RS, 5t. 49/10 in 73/10)
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Tytut aktu w jezyku polskim
Decyzja w sprawie utworzenia Publicznej Agencji Republiki Stowenii ds. Bezpieczeristwa Drogowego

(Dziennik Urzedowy RS, nr 49/10i 73/10)

PRZEPISY USTANAWIAJACE INSTYTUCIJE WIODACA
Podstawg prawng ustanowienia Publicznej Agencji Republiki Stowenii w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego jest art. 1 Decyzji w sprawie utworzenia Publicznej Agencji

Republiki Stowenii ds. Bezpieczenstwa Drogowego.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Sklep o ustanovitvi Javhe agencije Republike Slovenije za varnost prometa

1. ¢len
(1) S tem sklepom se ustanovi Javna agencija Republike Slovenije za varnost prometa (v nadaljnjem

besedilu: agencija).

Cytaty przepisow w jezyku polskim

Decyzja w sprawie utworzenia Publicznej Agencji Republiki Stowenii ds. Bezpieczeristwa Drogowego

Artykut 1
(1) Na mocy niniejszej decyzji utworzona zostaje Publiczna Agencja Republiki Stowenii ds.

Bezpieczenstwa Drogowego (w dalszej czesci zwana agencja).

STATUS | FORMA PRAWNA INSTYTUCII

Publiczna Agencja RS ds. Bezpieczenistwa Drogowego jest osobg prawng prawa
publicznego dziatajaca w obszarze bezpieczenstwa drogowego. Zostata utworzona dnia 1

wrze$nia 2010 r.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym

Sklep o ustanovitvi Javhe agencije Republike Slovenije za varnost prometa

Ustanovitev agencije in ustanovitelj

1. ¢len
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(1) S tem sklepom se ustanovi Javna agencija Republike Slovenije za varnost prometa (v nadaljnjem
besedilu: agencija).

(2) Ustanovitelj agencije je Republika Slovenija.

(3) Pravice in obveznosti ustanovitelja izvrSuje Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
vlada).

Status

2. ¢len

(1) Agencija je pravna oseba javnega prava s pravicami, obveznostmi in odgovornostmi, doloc¢enimi
z Zakonom o varnosti cestnega prometa (Uradni list RS, $t. 56/08 — uradno precis¢eno besedilo,
57/08 — ZLDUVCP, 58/09 in 36/10; v nadaljnjem besedilu: ZVCP-1), Zakonom o javnih agencijah
(Uradni list RS, §t. 52/02 in 51/04 — EZ-A; v nadaljnjem besedilu: ZJA) in s tem sklepom.

(2) Agencija nastopa v okviru svoje dejavnosti v pravhem prometu v svojem imenu in za svoj racun
ter s tretjimi osebami samostojno sklepa pravne posle.

(3) Agencija se vpiSe v sodni register pri Okroznem sodis¢u v Ljubljani.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim

Decyzja w sprawie utworzenia Publicznej Agencji Republiki Stowenii ds. Bezpieczeristwa Drogowego

Utworzenie agencji i zatozyciel

Artykut 1

(1) Na mocy niniejszej decyzji utworzona zostaje Publiczna Agencja Republiki Stowenii ds.
Bezpieczenstwa Drogowego (w dalszej czesci zwana agencj3).

(2) Zatozycielem agencji jest Republika Stowenii.

(3) Prawa i obowigzki zatozyciela wykonuje rzad Republiki Stowenii (w dalszej czesci zwany rzagdem).
Status

Artykut 2

(1) Agencja jest osobg prawng prawa publicznego posiadajgcg prawa, obowigzki i kompetencje
okre$lone w ustawie o bezpieczenstwie ruchu drogowego (Dziennik Urzedowy RS, nr 56/08 —

oficjalny tekst jednolity, 57/08 — ZLDUVCP, 58/09 i 36/10; w dalszej czesci zwanej: UBRD-1), ustawie
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o agencjach publicznych (Dziennik Urzedowy RS, nr 52/02 i 51/04 — EZ-A; w dalszej czesci zwanej
UAP) oraz niniejszej decyzji.

(2) W ramach swojej dziatalnosci agencja wystepuje w obrocie prawnym w swoim wiasnym imieniu
i na swoj rachunek, a z osobami trzecimi zawiera transakcje prawne w sposéb niezalezny.

(3) Agencja jest wpisana do rejestru sgdowego przy Sadzie Rejonowym w Lublanie.

SKtAD INSTYTUCII

Sktad instytucji wiodacej okreslajg art. 11 i 12 Sklep o ustanovitvi Javne agencije Republike
Slovenije za varnost prometa (Uradni list RS, §t. 49/10 in 73/10).

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym

Sklep o ustanovitvi Javne agencije Republike Slovenije za varnost prometa

Organi 11. ¢len

Organa agencije sta svet agencije (v nadaljnjem besedilu: svet) in direktor oziroma direktorica (v
nadaljnjem besedilu: direktor).

Sestava sveta 12. ¢len

(1) Svet ima predsednika oziroma predsednico (v nadaljnjem besedilu: predsednika), namestnika
oziroma namestnico predsednika (v nadaljnjem besedilu: namestnika predsednika) in devet ¢lanov
oziroma ¢lanic (v nadaljnjem besedilu: ¢lanov).

(2) Sest ¢lanov sveta imenuje ustanovitelj neposredno, pet ¢lanov pa na podlagi javnega poziva

izmed predstavnikov uporabnikov, strokovnih organizacij in organizacij civilne druzbe.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

Decyzja w sprawie utworzenia Publicznej Agencji Republiki Stowenii ds. Bezpieczeristwa Drogowego

Organy Artykut 11

Organami agencji sa rada agencji (w dalszej czesci zwana radg) oraz dyrektor lub dyrektorka (w
dalszej czesci zwani dyrektorem).

Skfad rady Artykut 12

(1) Rada posiada przewodniczacego Iub przewodniczagcg (w dalszej czesci zwanych
przewodniczgcym), zastepce przewodniczacego lub przewodniczacej (w dalszej czesci zwanego
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zastepcg przewodniczgcego) i dziewieciu cztonkdw lub cztonkin (w dalszej czesci zwanych

cztonkami).

FORMA NADZORU/PODLEGtOSCI

Forma nadzoru i podlegtosci instytucji wiodacej wynika z Zakon o javnih agencijah
(Uradni list RS, st. 52/02, 51/04 - EZ-A in 33/11 - ZEKom-C) oraz Sklep o ustanovitvi Javne
agencije Republike Slovenije za varnost prometa (Uradni list RS, $t. 49/10 in 73/10). Dyrektor
agencji ponosi odpowiedzialno$¢ przed rzadem i Ministrem Transportu. Ministerstwo
wtasciwe ds. transportu przeprowadza kontrole legalnosci, efektywnosci i skutecznosci pracy

Agencji.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym
Sklep o ustanovitvi Javhe agencije Republike Slovenije za varnost prometa (Uradni list RS, $t. 49/10
in 73/10)

19. ¢len

(...)

(4) Direktor agencije je za svoje delo odgovoren vladi in ministru, pristojnemu za promet.

2. ¢len

(2) Agencija nastopa v okviru svoje dejavnosti v pravhem prometu v svojem imenu in za svoj racun
ter s tretjimi osebami samostojno sklepa pravne posle.

34. ¢len

(1) Nadzor nad zakonitostjo, ucinkovitostjo in uspesSnostjo dela agencije opravlja ministrstvo,
pristojno za promet.

28. ¢len

(1) Agencija se financira iz drzavnega proracuna in drugih prihodkov.

(2) Sredstva iz drzavnega proracuna se zagotavljajo na podlagi pogodbe, sklenjene z ministrstvom,
pristojnim za promet, na nacin in pod pogoji, ki so doloCeni z zakonom, ki ureja izvrSevanje
drZzavnega proracuna, na temelju nacionalnega programa varnosti cestnega prometa, letnih

programov in financnega nacrta.
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Zakon o javnih agencijah (Uradni list RS, §t. 52/02, 51/04 - EZ-A in 33/11 - ZEKom-C)

21. ¢len

(...)Direktor javne agencije, katere ustanovitelj je Republika Slovenija, je za svoje delo odgovoren
pristojnemu ministru in viadi. (...)

47. ¢len

Nadzor nad zakonitostjo, namembnostjo, ucinkovito in uspesSno rabo sredstev javne agencije

opravlja ra¢unsko sodisce

Cytaty przepisdw w jezyku polskim

Decyzja w sprawie utworzenia Publicznej Agencji Republiki Stowenii ds. Bezpieczeristwa Drogowego

Art. 19

(-.)

(4) Dyrektor agencji ponosi odpowiedzialno$¢ przed rzgdem i ministrem wtasciwym ds. transportu.
Art.2

(2) W ramach swojej dziatalnosci agencja wystepuje w obrocie prawnym w swoim wiasnym imieniu
i na swoj rachunek, a z osobami trzecimi zawiera transakcje prawne w sposéb niezalezny.

Art. 34

(1) Kontrola legalnosci, efektywnosci i skutecznosci pracy Agencji przeprowadzana jest przez
ministerstwo wtasciwe do spraw transportu.

Art. 28

(1) Agencja finansowana jest z budzetu panstwa oraz innych dochoddw.

(2) Srodki z budzetu paristwa beda $wiadczone na podstawie umowy z Ministerstwem Transportu,
w sposéb i na warunkach ustanowionych przez prawo regulujgce wykonanie budzetu panstwa na
podstawie krajowego programu bezpieczenstwa ruchu drogowego, programéw rocznych i planu

finansowego.

Ustawa o agencjach publicznych (Dziennik Urzedowy RS, nr 52/02, 51/04 - EZ-A i 33/11 - ZEKom-C)

Art. 21 (...) Dyrektor agencji publicznej, ktdrej zatozycielem jest Republika Stowenii, odpowiada za
swojg prace przed wiasciwym ministrem i rzadem. (...)

Art.47
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Nadzér nad legalnoscia, odpowiednioscig oraz efektywnym i wydajnym wykorzystaniem zasobdw

agencji publicznej sprawuje Trybunat Obrachunkowy.

KIEROWNIK INSTYTUCJI

Agencje reprezentuje dyrektor. Organizuje i zarzadza pracq i dziatalno$cig agencji, wydaje akty
prawne w poszczegdlnych przypadkach, przedstawia propozycje polityki dziatania i sSrodkow,
proponuje program dziatalnosci oraz plan finansowy agencji i raport roczny, przygotowuje
projekty ogélnych aktéow przyjetych przez rade oraz inne dokumenty istotne dla jej pracy,
realizuje program i polityke dziatalnos$ci agencji, podpisuje dokumenty i umowy odnoszace sie
do dziatalnosci agencji, zapewnia zgodno$¢ dziatalno$ci agencji z prawem, proponuje zwotanie
posiedzen rady, sporzadza sprawozdania z pracy i dziatalno$ci agencji, zdaje radzie raport z

dziatalnosci agencji oraz wykonuje inne zadania przewidziane przepisami prawa.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Sklep o ustanovitvi Javhe agencije Republike Slovenije za varnost prometa

Organi 11. ¢len

Organa agencije sta svet agencije (v nadaljnjem besedilu: svet) in direktor oziroma direktorica (v
nadaljnjem besedilu: direktor).

(..)

Imenovanje in razresitev direktorja

Pristojnosti direktorja 19. ¢len

(1) Direktor zastopa in predstavlja agencijo.

(2) Direktor:

- organizira in vodi delo ter poslovanje agencije,

Cytaty przepisdw w jezyku polskim

Decyzja w sprawie utworzenia Publicznej Agencji Republiki Stowenii ds. Bezpieczeristwa Drogowego

Organy Artykut 11
Organami agencji sa rada agencji (w dalszej czesci zwana radg) oraz dyrektor lub dyrektorka (w

dalszej czesci zwani dyrektorem).
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(...)

Powotanie i odwotanie dyrektora
Uprawnienia dyrektora Artykut 19
(1) Dyrektor reprezentuje agencje.
(2) Dyrektor:

- organizuje i zarzgdza pracg i dziatalnoscig agencji,

ZAKRES KOMPETENCII INSTYTUCII

Cele, zadania oraz kompetencje agencji zostaty okreslone w art. 5, 6, 9 Decyzji w sprawie

utworzenia Publicznej Agencji Republiki Stowenii ds. Bezpieczenistwa Drogowego.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym

Sklep o ustanovitvi Javhe agencije Republike Slovenije za varnost prometa

Namen agencije 5. ¢len

Agencija je ustanovljena za izvajanje regulatornih, razvojnih, strokovnih in drugih nalog s podrocja
voznikov in vozil, analitsko-raziskovalnih nalog, povezanih z varnostjo cestnega prometa,
preventive, vzgoje, usposabljanja v cestnem prometu, neodvisnega preiskovanja dejavnikov za
nastanek prometnih nesre¢ s smrtnim izidom ter strokovnih nalog za pripravo in izvedbo

nacionalnega programa varnosti cestnega prometa.

Naloge agencije 6. ¢len

(1) Agencija opravlja kot dejavnost v javhem interesu naslednje naloge:

1. Naloge, ki jih izvaja agencija na podlagi javnega pooblastila:

- izdaja odlocb, izbira in pooblas¢anje organizacij za opravljanje nalog s podrocja voznikov in vozil
ter strokovni nadzor nad njihovim delom,

- vodenje in upravljanje zbirk podatkov in evidenc homologiranih vozil, evidenc izdanih potrdil o
skladnosti, zbirk podatkov in evidenc izdanih dovoljenj s podrocja dodatnega usposabljanja voznika
zacetnika, register avtosol, evidence o opravljenih preizkusih usposobljenosti ¢lanov izpitnih

komisij, evidenco o opravljenih izpitih in preizkusih usposobljenosti za kontrolorje in vodje
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tehni¢nih pregledov, preiskovanja dejavnikov za nastanek prometnih nesre¢ s smrtnim izidom,

vzgojnih in preventivnih akcij, priznanj in nagrad,

naloge s podrocja ugotavljanja skladnosti vozil.

2. Strokovne naloge agencije:

izvajanje izobraZevalnih programov s podrocja voznikov in vozil,

nacrtovanje, vodenje in usklajevanje strokovnih nalog s podrocja varnosti cestnega prometa,
potrebnih za izvajanje nacionalnega programa varnosti cestnega prometa, ter izvedbenih nacrtov, ki
zahtevajo sodelovanje drzavnih organov, lokalnih skupnosti, drugih organizacij, civilne druzbe in
strokovnjakov za varnost cestnega prometa (v nadaljnjem besedilu: strokovnjaki),

- razvijanje in pospeSevanje prometne vzgoje, izdajanje in priprava prometno vzgojnih publikacij in
drugega gradiva (letaki, plakati, brosure, filmi, spletno gradivo ipd.), razvijanje in izvajanje
preventivnih programov, kampanj in akcij za varnost cestnega prometa,

- strokovna pomoc in sodelovanje s sveti za preventivo in vzgojo v cestnem prometu na lokalni
ravni.

3. Analitsko-raziskovalne naloge agencije:

- priprava analiz in porocil, ocenjevanje stanja varnosti cestnega prometa in sodelovanje pri
oblikovanju politike na tem podrocju,

- proucevanje, nacrtovanje, analiziranje in predlaganje strokovnih podlag za izdelavo nacionalnega
programa varnosti cestnega prometa ter drugih strateskih dokumentov in predpisov s tega
podrocja,

- organiziranje in opravljanje analitskega in raziskovalnega dela ter izdajanje strokovnih mnenj in
ekspertiz o varnosti cestnega prometa, pa tudi spodbujanje raziskovalnega dela na tem podrocju pri
drugih izvajalcih.

4. Druge naloge agencije:

- nacdrtovanje, organizacija in izvajanje neodvisnega raziskovanja dejavnikov za nastanek prometnih
nesrec¢ s smrtnim izidom,

- preverjanje varnosti cestne infrastrukture v vseh fazah nacértovanja in obratovanja le-te, ki temelji

na presoji idejne zasnove in projektne dokumentacije ter pregledu obstojece cestne infrastrukture,
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- organiziranje usposabljanja izvajalcev programov usposabljanja, dolocenih z ZVCP-1,
zagotavljanje opravljanja vozniSkih izpitov ter razvijanje in izvajanje razliénih oblik dodatnega
usposabljanja udeleZencev v cestnem prometu,

- organiziranje in razvijanje mednarodnega sodelovanja na podrocjih voznikov in vozil,
preventivnega, vzgojnega in raziskovalnega dela ter na drugih podrocjih, pomembnih za varnost
cestnega prometa,

- sodelovanje z raziskovalnimi in vzgojno-izobrazevalnimi zavodi, gospodarskimi organizacijami in
zdruZeniji, drzavnimi organi, sveti za preventivo in vzgojo v cestnem prometu v lokalnih skupnostih
ter s posameznimi znanstvenimi delavci in strokovnjaki, ki delujejo na podrocjih, pomembnih za
varnost cestnega prometa,

- sodelovanje z nevladnimi in drugimi organizacijami civilne druzbe, ki delujejo na podrocjih,
pomembnih za varnost cestnega prometa, ter sofinanciranje njihovega delovanja,

- podeljevanje priznanj in nagrad na podrocju preventive, vzgoje in varnosti cestnega prometa,

- druge naloge v skladu z ZVCP-1 in drugimi zakoni.

(2) Agencija opravlja tudi svetovalne, analiticne, raziskovalne, izobraZevalne in druge strokovne
naloge s podrocja varnosti cestnega prometa kot svojo trzno dejavnost. Za te storitve uporabnikom
zara€unava placilo po tarifi.

(3) Agencija ima pravico, da za opravljanje svojega dela iz zbirk podatkov, katerih upravljavci so
drZavni organi, brezplac¢no pridobiva osebne in druge podatke o imetnikih vozniskih dovoljenj,
kandidatih za voznike motornih vozil, vozilih, prekrskih in kaznivih dejanjih voznikov, storjenih v
cestnem prometu, ter o izreCenih kaznih in ukrepih, neosebne podatke pa tudi iz drugih zbirk
podatkov.

(4) Agencija je pri izvajanju nalog samostojna.

9. ¢len

Agencija ima pri izvajanju nalog iz prvega odstavka 6. ¢lena in 8. ¢lena tega sklepa javna pooblastila,

kot jih doloc¢a ZVCP-1.
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Cytaty przepisdw w jezyku polskim

Decyzja w sprawie utworzenia Publicznej Agencji Republiki Stowenii ds. Bezpieczeristwa Drogowego

Cel agencji Artykut 5

Agencja zostata utworzona w celu realizacji zadan regulacyjnych, rozwojowych, eksperckich i innych
zadan w odniesieniu do kierowcéw i pojazdéw, zadan analityczno-badawczych zwigzanych z
bezpieczenstwem ruchu drogowego, prewencjg, ksztatceniem, szkoleniem 2z zakresu ruchu
drogowego, niezaleznym badaniem czynnikdw wptywajacych na wystepowanie wypadkéw
drogowych ze skutkiem $miertelnym oraz zadan eksperckich z zakresu opracowania i wdrozenia

narodowego programu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Zadania agenc;ji Artykut 6

(1) W ramach dziatalnosci w interesie publicznym Agencja realizuje nastepujgce zadania:

1. Zadania realizowane przez Agencje w oparciu o uprawnienia publiczne:

- wydawanie decyzji, wybor i wydawanie zezwolen organizacjom na realizacje zadan zwigzanych z
kierowcami i pojazdami oraz nadzér merytoryczny nad ich dziatalnoscig,

- administracja i zarzadzanie bazami danych i ewidencjami homologowanych pojazdéw, ewidenc;ji
wydanych deklaracji zgodnosci, bazami danych i ewidencjami wydanych zezwolen w zakresie
dodatkowego szkolenia dla poczatkujacych kierowcow, rejestru szkdt nauki jazdy, ewidencji
zaliczonych testow kwalifikacyjnych cztonkdéw komisji egzaminacyjnych, ewidencji zaliczonych
egzaminow i testdw kwalifikacyjnych inspektoréw i kierownikéw przeglagdéw technicznych, badanie
przyczyn wystepowania wypadkéw drogowych ze skutkiem $miertelnym, akcje edukacyjne i

prewencyjne, wyréznienia i nagrody;,

zadania w zakresie oceny zgodnosci pojazddw.

2. Merytoryczne zadania agencji:

realizacja programow szkoleniowych obejmujgcych kierowcow i pojazdy,

planowanie, zarzadzanie i koordynacja zadan merytorycznych z zakresu bezpieczeristwa ruchu
drogowego niezbednych dla realizacji narodowego programu bezpieczenstwa ruchu drogowego
oraz planéw wdrozeniowych wymagajacych wspotpracy ze strony instytucji panstwowych,
samorzaddéw lokalnych, innych organizacji, spoteczeristwa obywatelskiego i ekspertéw z zakresu

bezpieczenstwa ruchu drogowego (w dalszej czesci zwanych ekspertami,
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- rozwdj i promocja dziatan szkoleniowych w zakresie ruchu drogowego, wydawanie i
opracowywanie publikacji szkoleniowych dotyczgcych ruchu drogowego i innych materiatéw
(ulotek, plakatow, broszur, filméw, materiaty internetowe, itp.), opracowywanie i wdrazanie
programdw, kampanii i akcji prewencyjnych na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego,

- wsparcie merytoryczne i wspotpraca z radami w zakresie prewencji i szkolen z zakresu
bezpieczenstwa ruchu drogowego na poziomie lokalnym.

3. Zadania analityczno-badawcze agencji:

- przygotowywanie analizy i raportdw, ocenianie stanu bezpieczeistwa drogowego i uczestniczenie
w procesie ksztattowania polityki w tym zakresie,

- badanie, opracowywanie, analizowanie i proponowanie merytorycznych podstaw do realizacji
narodowego programu bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz innych dokumentéw o strategicznym
znaczeniu i przepisdéw w tym obszarze,

- organizowanie i prowadzenie dziatalnosci analitycznej i badawczej oraz wydawanie fachowych
opinii i ekspertyz dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze promowanie dziatalnosci
badawczej w tym zakresie wérdd innych wykonawcow.

4. Pozostate zadania agenc;ji:

- planowanie, organizacja i prowadzenie niezaleznych badan przyczyn wypadkéw drogowych ze
skutkiem $miertelnym,

- kontrola bezpieczenstwa infrastruktury drogowej we wszystkich fazach jej planowania i
eksploatacji opierajgca sie na ocenie projektu koncepcyjnego i dokumentacji projektowej oraz
sprawdzanie istniejgcej infrastruktury drogowej,

- organizowanie szkolen dla operatordw programoéw szkoleniowych oferowanych przez UBRD-1,
zapewnianie przeprowadzania egzamindw na prawo jazdy oraz opracowywanie i realizacja réznych
form dodatkowych szkolen dla uczestnikéw ruchu drogowego,

- organizacja i rozwdj miedzynarodowej wspodtpracy w odniesieniu do kierowcéw i pojazdow,
dziatalnos$¢ prewencyjna, szkoleniowa i badawcza oraz w innych obszarach istotnych z punktu
widzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego,

- wspoétpraca z instytucjami badawczymi i szkoleniowo-edukacyjnymi, organizacjami i

stowarzyszeniami biznesowymi, organami panstwowymi, radami ds. prewencji i edukacji w zakresie
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ruchu drogowego w samorzadach lokalnych oraz z poszczegélnymi pracownikami naukowymi i
ekspertami dziatajgcymi w dziedzinach zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego,

- wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi i innymi organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego dziatajgcymi w dziedzinach zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego oraz
wspotfinansowanie ich dziatalnosci,

- przyznawanie wyrdznien i nagréd w zakresie prewencji, edukacji i bezpieczenstwa ruchu
drogowego,

- pozostate zadania realizowane zgodnie z UBRD-1 i innymi przepisami.

(2) Agencja realizuje takze zadania doradcze, analityczne, badawcze, szkoleniowe i inne zadania
merytoryczne w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego w ramach swojej dziatalnosci
marketingowej. Za te ustugi pobiera od uzytkownikdw optate wedtug cennika.

(3) W ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci Agencja ma prawo wykorzystywac bazy danych,
ktorych operatorami sg organy panstwowe, obejmujgce bezptatnie pozyskane dane osobowe i inne
informacje dotyczace posiadaczy praw jazdy, kandydatow na kierowcéw pojazdéw mechanicznych,
pojazddéw, popetnionych w ruchu drogowym przez kierowcoéw wykroczen i przestepstw, a takze
natozonych sankcji i srodkéw administracyjnych, a takze informacje osobowe pochodzace z innych
baz danych.

(4) Agencja realizuje swoje zadania w sposdb niezalezny.

Artykut 9
Przy realizowaniu zadan, o ktérych mowa w punkcie 1 ust. 6 i 8 niniejszej decyzji, Agencja korzysta

ze swoich uprawnien publicznych okreslonych w UBRD-1.

MOZLIWOSC IMPLEMENTACJI

Jak wskazano powyzej w Stowenii instytucja wiodaca jest Publiczna Agencja Republiki
Stowenii ds. Bezpieczenistwa Drogowego, podlegta bezposrednio pod wiasciwego ministra i
rzad.

Odpowiednikiem instytucji wiodacej w polskim porzadku prawnym jest Panistwowa osoba

prawna, zatem celem kompleksowej implementacji instytucji wiodacej wystepujacej w
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Stowenii do polskiego porzadku prawnego niezbedne byloby przeprowadzenie stosownego
procesu ustawodawczego oraz dokonanie zmian w prawie wewnetrznym.

W pierwszej kolejnosci nalezatoby podjaé prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy -
Prawo o ruchu drogowym i utworzeniu Agencji Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego, ktdrej
celem bytoby uchylenie przepiséw art. 140b-1401 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o
ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z pdzn. zm.), by zlikwidowa¢ KRBRD(w tym tez
Wojewddzkich Rad Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego) i utworzy¢ nowy podmiot, ktory
zyskatby status panstwowej osoby prawne;.

Nadto niezbednym bytoby wydanie szeregu aktéw wykonawczych do wskazanej ustawy.
Nalezy zaliczy¢ do nich m.in. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie nadania
statutu Agencji Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego, czy tez rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej Agencji Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego.

Implementacja wzorca stowenskiego pociggataby réwniez szereg zmian na poziomie prawa
wewnetrznego m.in. zarzadzenia nr 2 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 stycznia 2014
. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoiju,
zarzadzenie nr 12 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie
ustalenia podziatu pracy w kierownictwie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, a przede
wszystkim zarzadzenia nr 96 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 w sprawie

nadania statutu Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.
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4.24 Szwecja

Zgodnie z raportem WHO Global status report on road safety 2013 (stan prawny na 2011 r)
instytucjami wiodgcymi z zakresu bezpieczenistwa ruchu drogowego s3: Agencja Transportu
oraz Administracja Transportu. Analiza materialéw Zrédtowych przeprowadzona przez
wykonawcy ekspertyzy potwierdzila, iz stan prawny w tym zakresie nie ulegt zmianom i
instytucjami wiodgcymi nadal sg w/w organy.

Postawg funkcjonowania Agencji Transportu jest Rozporzadzenie (2008:1300) z instrukcjg
dla Agencji Transportu, za$ podstawg funkcjonowania Administracji Transportu jest
Rozporzadzenie (2010:185) z instrukcja dla Administracji Transportu. Obie jednostki
bezposrednio podlegaja pod Ministerstwo Przemystu, a ich gléwnym zadaniem jest
wspotpraca w zakresie prowadzenia polityki na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego. W
celu wypelniania swoich zadan jednostki te m.in. sprawujg nadzér nad szeroko pojetym
systemem komunikacji oraz opracowuja, zarzadzaja oraz stosuja metody i modele analiz

socjoekonomicznych w zakresie transportu.

INSTYTUCJA WIODACA
Agencja Transportu, Administracja Transportu

Transportstyrelsen, Trafikverket

TYTUL AKTU PRAWNEGO USTANAWIAJACEGO INSTYTUCIE WIODACA
Aktem prawnym ustanawiajgcym Agencje Transportu jest Rozporzadzenie (2008:1300) z
instrukcja dla Agencji Transportu, aktem prawnym ustanawiajagcym Administracje Transportu

jest Rozporzadzenie (2010:185) z instrukcjg dla Administracji Transportu.

Tytut aktu w jezyku ojczystym
Forordning (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen
Forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket

Tytut aktu w jezyku polskim
Rozporzadzenie (2008:1300) z instrukcjg dla Agencji Transportu
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Rozporzadzenie (2010:185) z instrukcjg dla Administracji Transportu

PRZEPISY USTANAWIAJACE INSTYTUCJE WIODACA
Podstawg prawng ustanowienia Agencji Transportu jest § 1 Rozporzadzenia (2008:1300) z
instrukcjg dla Agencji Transportu, zas podstawa prawng ustanawiajacg Administracje

Transportu jest §1 Rozporzadzenia (2010:185) z instrukcjg dla Administracji Transportu.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym

[Forordning (2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen]

1§(.)

Transportstyrelsen ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas. Verksamheten ska sarskilt
inriktas pd att bidra till ett internationellt konkurrenskraftigt, miljoanpassat och sakert

transportsystem. Forordning (2010:182).

[Férordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket]

18(..)
Trafikverket ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas. Férordning (2011:1131).

Cytaty przepisow w jezyku polskim

Rozporzadzenie (2008:1300) z instrukcjg dla Agencji Transportu

18(...)

Agencja Transportu bedzie dziata¢ na rzecz osiggniecia celéw polityki transportowe]. Dziatalnos¢ ta
bedzie w szczegdlnosci skoncentrowana na wspieraniu miedzynarodowo konkurencyjnego,

przyjaznego srodowisku i bezpiecznego systemu transportowego. Rozporzadzenie (2010:182).

Rozporzadzenie (2010:185) z instrukcjg dla Administracji Transportu
18¢(..)
Administracja Transportu bedzie dziataé na rzecz osiggniecia celéw polityki transportowej.

Rozporzadzenie (2011:1131).
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STATUS | FORMA PRAWNA INSTYTUCII

Obie omawiane w Szwecji instytucje posiadajg status agencji rzagdowej o czym stanowi § 1
Rozporzadzenia (2008:1300) z instrukcja dla Agencji Transportu oraz §1 Rozporzadzenia
(2010:185) z instrukcjg dla Administracji Transportu.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
[Férordning (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen]
1 § Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara for regelgivning, tillstandsprévning och tillsyn

inom transportomradet.

[Férordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket]
1 § Trafikverket ska med utgangspunkt i ett trafikslagsovergripande perspektiv ansvara for den
langsiktiga infrastrukturplaneringen foér vagtrafik, jarnvagstrafik, sjofart och luftfart samt for

byggande och drift av statliga vagar och jarnvagar

Cytaty przepiséw w jezyku polskim
[Rozporzadzenie (2008:1300) z instrukcjg dla Agencji Transportu]
1 § Gtéwnym zadaniem Agencji Transportu jest odpowiadanie za wydawanie regulacji, procedury

wydawania zezwolen i nadzér w zakresie transportu.

[Rozporzadzenie (2010:185) z instrukcjg dla Administracji Transportu]

1 § Wychodzac z perspektywy obejmujgcej rézne rodzaje transportu Administracja Transportu
bedzie odpowiadata za dtugoterminowe planowanie infrastrukturalne dla ruchu drogowego, ruchu
kolejowego, zeglugi morskiej i zeglugi powietrznej oraz za budowe i eksploatacje drég panstwowych

i kolei.

SKtAD INSTYTUCII
Skfad instytucji wiodacej zostat ustanowiony w §15 i §16 Rozporzadzenia (2008:1300) z
instrukcja dla Agencji Transportu oraz w §14 i §15 Rozporzadzenia (2010:185) z instrukcja dla

Administracji Transportu.
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Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

[Férordning (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen]

15 § Transportstyrelsen leds av en styrelse. Forordning (2010:182).

16 § Styrelsen ska besta av lagst fem och hogst nio ledamoter. Férordning (2010:182).

[Férordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket]
14 § Trafikverket leds av en styrelse.

15 § Styrelsen ska besta av lagst fem och hogst tio ledaméter.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim
[Rozporzadzenie (2008:1300) z instrukcjg dla Agencji Transportu]
15 § Agencja Transportu kieruje zarzad.

16 § Zarzad bedzie sktadat sie z co najmniej pieciu i co najwyzej dziewieciu cztonkéw.

[Rozporzadzenie (2010:185) z instrukcjg dla Administracji Transportu]
14 § Administracjg Transportu kieruje zarzad.

15 § Zarzad bedzie sktadat sie z co najmniej pieciu i co najwyzej dziesieciu cztonkow..

FORMA NADZORU/PODLEGtOSCI

Zaréwno Agencja Transportu jak i Szwedzka Administracja transportu to agencje rzadowe
podlegte bezposrednio pod Ministerstwo Przemystu co wynika z decyzji budzetowych m.in. z
pkt 1 Decyzji rzadu Il 9 - Zatwierdzony plan wydatkéw na rok budzetowy 2014 r. dotyczacy
Agencji Transportu w ramach kategorii wydatkdw 22 Komunikacja i pkt 1.4 Decyzji rzadu III 6
- Zatwierdzony plan wydatkéw na rok budzetowy 2014 r. dotyczacy Administracji Transportu
w ramach kategorii wydatkéw 22 Komunikacja.

Wynika tez z faktu jaki organ wydat rozporzadzenie - Rozporzadzenie (2008: 1300) z
instrukcjg dla Agencji Transportu SFS nr: 2008: 1300 Department/instytucja: Ministerstwo
Przemystu (Forordning (2008:1300) med instruktion foér Transportstyrelsen: SFS nr:

2008:1300Departement/myndighet: Naringsdepartementet)
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Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Transportstyrelsen ska redovisa underlag infér tertialdialoger med Regeringskansliet
(Naringsdepartementet). Underlagen ska utformas i samrad med, och redovisas till,
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast. [Regeringsbeslut Il 9 Regleringsbrev for
budgetaret 2014 avseende Transportstyrelsen inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer]
Trafikverket ska  redovisa underlag infor tertialdialoger med  Regeringskansliet
(Naringsdepartementet). Underlagen ska utformas i samrad med, och redovisas till,
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 24 februari 2014, den 22 maj 2014 samt den
22 september 2014. [Regeringsbeslut Il 6 Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende

Trafikverket inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer]

Cytaty przepisow w jezyku polskim

Przed prowadzonymi co trzy miesigce rozmowami z rzagdem (Ministerstwem Przemystu) Agencja
Transportu bedzie przedktada¢ podstawowa dokumentacje. Dokumentacja bedzie opracowywana
W porozumieniu z i przekazywana ostatecznie rzgdowi (Ministerstwu Przemystu) [Decyzja rzadu Il 9
Zatwierdzony plan wydatkdw na rok budzetowy 2014 r. dotyczacy Agencji Transportu w ramach
kategorii wydatkéw 22 Komunikacja]

Przed prowadzonymi co trzy miesigce rozmowami z rzgdem (Ministerstwem Przemystu)
Administracja Transportu bedzie przedktadaé¢ podstawowg dokumentacje. Dokumentacja bedzie
opracowywana w porozumieniu z i przekazywana rzagdowi (Ministerstwu Przemystu) najpdzniej 24
lutego 2014 r.,, 22 maja 2014 r. i 22 wrzesnia 2014 r. [Decyzja rzadu Ill 6 Zatwierdzony plan
wydatkéw na rok budzetowy 2014 r. dotyczacy Administracji Transportu w ramach kategorii

wydatkoéw 22 Komunikacja]

KIEROWNIK INSTYTUCII

Dziatania obu instytucji kierowane sg przez zarzad za$ funkcje kierownika petni Dyrektor
Generalny, o czym stanowig §15 i § 17 Rozporzadzenia (2008:1300) z instrukcja dla Agencji
Transportu oraz §14 i §17 Rozporzadzenia (2010:185) z instrukcja dla Administracji

Transportu.
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Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

[Férordning (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen]
15 § Transportstyrelsen leds av en styrelse. Forordning (2010:182).
17 § Generaldirektoren ar myndighetschef.

[Férordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket]

14 § Trafikverket leds av en styrelse.

17 § Generaldirektoren ar myndighetschef.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim

15 § Agencja Transportu kieruje zarzad.

17 § Szefem jednostki jest dyrektor generalny. [Rozporzgdzenie (2010: 185) o instrukcje
Administracji Szwedzki Transportu]

14 § Administracjg Transportu kieruje zarzad.

17 § Szefem jednostki jest dyrektor generalny.

ZAKRES KOMPETENCII INSTYTUCII

Zakres kompetencji Agencji Transportu zostat uregulowany w §1,2,3,5,6 Rozporzadzenia
(2008:1300) z instrukcja dla Agencji Transportu, za$ zakres kompetencji Administracji
Transportu w §1,2,4,6 Rozporzadzenia (2010:185) z instrukcja dla Administracji Transportu.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

[Forordning (2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen]

1 § Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara for regelgivning, tillstandsprévning och tillsyn
inom transportomradet.

Transportstyrelsen ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas. Verksamheten ska sarskilt
inriktas pa att bidra till ett internationellt konkurrenskraftigt, miljoanpassat och sakert
transportsystem. Forordning (2010:182).

2 § Transportstyrelsens tillsyn ska, i enlighet med de foreskrifter som galler for varje omrade, utévas
1. 6ver jarnvags-, tunnelbane- och sparvagssystemen,

2. over den civila sjofarten, sarskilt sjosakerheten, sjofartsskyddet och hamnskyddet,
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3. 6ver den civila luftfarten, sarskilt flygsakerheten och luftfartsskyddet, och
4. inom vagtransportsystemet.

3 § Transportstyrelsen ska sarskilt ansvara for fragor om

1. krav pa infrastruktur, fordon, fartyg och luftfartyg,

2. kompetenskrav och behdorigheter,

3. krav pa infrastrukturforvaltare, trafikorganisatorer och trafikforetag,

4. trafikregler, nyttjande av infrastruktur, anlaggningar och service,

5. villkor for marknadstilltrade och konkurrensvillkor, och

6. villkor for resenarer och de som kdper godstransporttjanster. Forordning (2012:792).

[Férordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket]

1 § Trafikverket ska med utgangspunkt i ett trafikslagsovergripande perspektiv ansvara for den
langsiktiga infrastrukturplaneringen for vagtrafik, jarnvagstrafik, sjofart och luftfart samt for
byggande och drift av statliga vagar och jarnvagar.

Trafikverket ska verka fér en grundlaggande tillgdnglighet i den interregionala kollektivtrafiken.
Trafikverket ska med utgangspunkt i ett samhallsbyggnadsperspektiv skapa forutsattningar for ett
samhallsekonomiskt effektivt, internationellt konkurrenskraftigt och langsiktigt hallbart
transportsystem.

Trafikverket ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas. Férordning (2011:1131).

2 § Trafikverket ska

1. svara for fragor om vaganordningars tekniska utférande,

2. inhdmta och sammanstalla uppgifter fran samtliga infrastrukturférvaltare for att beskriva det
samlade svenska jarnvagsnatet,

3. inhdmta och sprida kunskap och information om tillganglighet, framkomlighet, miljo, halsa och
sakerhet inom sitt ansvarsomrade,

4. utveckla, forvalta och tillampa metoder och modeller for samhallsekonomiska analyser inom
transportomradet, inklusive efterkalkylering och successiv kalkylering,

5. ta fram och tillhandahalla aktuella trafikprognoser,

6. genomfora djupstudier av samtliga vagtrafikolyckor som har medfért att nagon har avlidit,

7. svara for forskning och innovation som motiveras av myndighetens uppgifter,
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8. folja, dokumentera och pa regeringens uppdrag finansiera forskning och innovation inom
transportomradet,

(...)12. verka for kollektivtrafikens utveckling, till exempel genom att ge de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna rad och stod i fraga om utformningen av de trafikférsoérjningsprogram

som avses i 2 kap. 8 § lagen (2010:1065) om kollektivtrafik,
(...)

Cytaty przepisdw w jezyku polskim

[Rozporzadzenie (2008:1300) z instrukcjg dla Agencji Transportu]

1 § Gtéwnym zadaniem Agencji Transportu jest odpowiadanie za wydawanie regulacji, procedury
wydawania zezwolen i nadzor w zakresie transportu.

Agencja Transportu bedzie dziata¢ na rzecz osiaggniecia celdw polityki transportowej. Dziatalnos¢ ta
bedzie w szczegdlnosci skoncentrowana na wspieraniu miedzynarodowo konkurencyjnego,
przyjaznego Srodowisku i bezpiecznego systemu transportowego.

2 § Zgodnie z przepisami obowigzujagcymi w poszczegdlnych obszarach Agencja Transportu bedzie
sprawowac nadzor

1. nad systemem kolei, metra i tramwajow,

2. nad cywilng zeglugg morska, w szczegdlnosci zdolnoscig zeglugowa, bezpieczeristwem zeglugi i
bezpieczenstwem portow,

3. nad lotnictwem cywilnym, w szczegdlnos$ci zdatnoscig do lotu i bezpieczenstwem zeglugi
powietrznej, oraz

4. w systemie transportu drogowego.

3 § Agencja Transportu bedzie w szczegdlnos$ci odpowiadac za sprawy dotyczace

1. wymagan wobec infrastruktury, pojazdéw, statkdw i statkéw powietrznych,

2. wymagan kompetencyjnych i zezwolen,

3. wymagan wobec zarzadcéw infrastruktury, organizatoréw transportu i przedsiebiorstw
transportowych,

4. przepiséw transportowych, wykorzystania infrastruktury, instalacji i ustug,

5. warunkéw dostepu do rynku i zasad konkurencji, oraz

6. warunkow dla podréznych i korzystajacych z ustug transportu towarowego.
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[Rozporzadzenie (2010:185) z instrukcjg dla Administracji Transportu]

1 § Wychodzac z perspektywy obejmujgcej rézne rodzaje transportu Administracja Transportu
bedzie odpowiadata za dtugoterminowe planowanie infrastrukturalne dla ruchu drogowego, ruchu
kolejowego, zeglugi morskiej i zeglugi powietrznej oraz za budowe i eksploatacje drég parnstwowych
i kolei.

Administracja Transportu bedzie dziata¢ na rzecz podstawowe] dostepnosci miedzyregionalnych
Srodkéw komunikacji zbiorowe;j.

Wychodzac z perspektywy struktury spotecznej Administracja Transportu bedzie opracowywad
zatozenia efektywnego dla gospodarki narodowej, miedzynarodowo konkurencyjnego i
dtugoterminowo zréwnowazonego systemu transportowego.

Administracja Transportu bedzie dziata¢ na rzecz osiggniecia celéw polityki transportowej.

2 § Administracja Transportu bedzie

1. odpowiadac za kwestie zwigzane z technicznym wykonaniem urzgdzen rogowych,

3. zbiera¢ i przekazywa¢ wiedze i informacje na temat dostepnosci, przejezdnosci, sSrodowiska,
zdrowia i bezpieczenstwa w zakresie swoich kompetencji,

4. opracowywa¢, zarzadza¢ i stosowaé¢ metody i modele analiz socjoekonomicznych w zakresie
transportu, wiaczajac w to dodatkowe i pdzniejsze wyliczenia,

5. opracowywac i przekazywac aktualne prognozy dotyczace transportu,

6. przeprowadza¢ dogtebne analizy wszystkich wypadkéw drogowych ze skutkiem smiertelnym,

7. odpowiadad za badania naukowe i innowacje uzasadnione zadaniami jednostki,

8. nadzorowaé, dokumentowac i finansowa¢ w imieniu rzgdu badania i innowacje w zakresie
transportu,

(...) 12. dziata¢ na rzecz rozwoju transportu zbiorowego, na przyktad poprzez doradzanie
regionalnym zarzgdom transportu publicznego i wspieranie opracowywania programoéw
zapewnienia transportu, o ktérych mowa w rozdziale 2 § 8 ustawy (2010:1065) o transporcie
zbiorowym,

()
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MOZLIWOSC IMPLEMENTACJI

Jak wskazano powyzej w Szwecji instytucjami wiodgacymi sg Agencja Transportu oraz
Administracja Transportu podlegte bezposrednio pod Ministerstwo Przemystu.

Odpowiednikiem instytucji wiodacej w polskim porzagdku prawnym jest Panstwowa
osoba prawna, zatem celem kompleksowej implementacji instytucji wiodacej wystepujacej w
Szwecji do polskiego porzadku prawnego niezbedne bytoby przeprowadzenie stosownego
procesu ustawodawczego oraz dokonanie zmian w prawie wewnetrznym.

W pierwszej kolejnosci nalezatoby podjaé prace nad projektem ustawy o zmianie
ustawy - Prawo o ruchu drogowym i utworzeniu Agencji Transportu oraz Administracji
Transportu, ktdrej celem bytoby uchylenie przepiséw art. 140b-1401 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z pdZn. zm.), by zlikwidowaé
KRBRD (w tym tez Wojewddzkich Rad Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego) i utworzyé nowe
podmioty, ktére zyskatby status panistwowej osoby prawne;j.

Nadto niezbednym bytoby wydanie szeregu aktéw wykonawczych do wskazanej
ustawy. Nalezy zaliczy¢ do nich m.in. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie
nadania statutu Agencji Transportu i Administracji Transportu, czy tez rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw w sprawie szczeg6towych zasad gospodarki finansowej Agencji Transportu i
Administracji transportu.

Implementacja wzorca ze Szwecji pociggataby réwniez szereg zmian na poziomie
prawa wewnetrznego m.in. zarzgdzenia nr 2 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3
stycznia 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury i
Rozwoju, zarzgdzenie nr 12 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 lutego 2014 r. w
sprawie ustalenia podzialu pracy w kierownictwie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, a
przede wszystkim zarzadzenia nr 96 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 w

sprawie nadania statutu Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.
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4.25 Wegry

W przygotowanym przez World Health Organization dokumencie pt. Global Status

Report on Road Safety 2013 zostata zawarta informacja, iz w panstwie wegierskim nie ma
instytucji wiodgcej, ktorej dzialalnos¢ bytaby zwigzana 2z szeroko rozumianym
bezpieczenstwem ruchu drogowego. Wykonawca niniejszej ekspertyzy przychyla sie jednak do
stanowiska Ambasady Wegier w Warszawie (wyrazonego po skierowaniu do tej instytucji
stosownego zapytania) zgodnie z ktérym jako instytucje wiodacg nalezy uznaé Nemzeti
Kozlekedési Hatdsag.

W oparciu o dane zawarte na stronie internetowej wegierskiego Krajowego Urzedu
Transportul?2 mozna okre$li¢ misje tej instytucji dotyczaca bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Wspomniang misjg jest zrealizowanie -poprzez dziatania administracyjne - wymogow
ustanowionych przez polityke transportowa UE. Nadrzednym celem jest przyczynienie sie do
poprawy wydajnosci i bezpieczefistwa ruchu drogowego oraz catej infrastruktury

transportowe;.

INSTYTUCJA WIODACA
Nemzeti Kozlekedési Hatésagrol

Narodowy Urzad Komunikacji

TYTUL AKTU PRAWNEGO USTANAWIAJACEGO INSTYTUCIE WIODACA

Aktem prawnym ustanawiajgcym instytucje wiodgca Rozporzadzenie rzadu nr 263/2006. (XII.
20.) o Narodowym Urzedzie Komunikacji.

Tytut aktu w jezyku ojczystym
263/2006. (XII. 20.) Korm. Rendelet a Nemzeti K6zlekedési Hatdsdgrol

Tytut aktu w jezyku polskim
Rozporzqdzenie rzqdu nr 263/2006. (XIl. 20.) o Narodowym Urzedzie Komunikacji

12 http://www.nkh.gov.hu/a-hatosagrol (dostep: 18.12.2014 r.)
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PRZEPISY USTANAWIAJACE INSTYTUCIE WIODACA

Organ zostal ustanowiony na mocy 1 § Rozporzadzenia rzadu nr 263/2006. (XII. 20.) o

Narodowym Urzedzie Komunikacji.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
1. §1 A Nemzeti Kozlekedési Hatdsag (a tovabbiakban: Hatdsag) a kozlekedésért felelGs miniszter

irdnyitasa ald tartozod, kdzponti hivatalként m(ikodd kozponti koltségvetési szerv.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim
1. §1 Narodowy Urzad Komunikacji (zwany dalej: Urzedem) jest centralnym organem budzetowym,

ktory dziata jako urzad centralny i podlega nadzorowi ministra odpowiedzialnego za komunikacje.

STATUS | FORMA PRAWNA INSTYTUCII
Status i forma prawna wynika z 1 § Rozporzadzenia rzadu nr 263/2006. (XII. 20.) o
Narodowym Urzedzie Komunikacji, ktéry stanowi o tym, iz jest to urzad centralny, czyli

panstwowa jednostka organizacyjna.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym
1. 81 A Nemzeti Kozlekedési Hatdsag (a tovabbiakban: Hatdsag) a kozlekedésért felels miniszter

irdnyitasa ald tartozod, kdzponti hivatalként miikodd kozponti koltségvetési szerv.

Cytaty przepisow w jezyku polskim
1. §1 Narodowy Urzad Komunikacji (zwany dalej: Urzedem) jest centralnym organem budzetowym,

ktory dziata jako urzad centralny i podlega nadzorowi ministra odpowiedzialnego za komunikacje.

SKLAD INSTYTUCII
Sktad instytucji wiodacej wynika z § 2 Rozporzadzenia rzadu nr 263/2006. (XII. 20.) o

Narodowym Urzedzie Komunikacji.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
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2.8(1)-

(2) A Hatdsag élén elnok all.

(3) A Hatdsag a feladatait a - jogi személyiséggel nem rendelkez6 - kdzponti szerve és kilénos
hataskor( orszagos illetékességl els6foku szervei (a tovabbiakban: Hatdsag els6foku szerve) Gtjan
latja el.

(4) A Hatosag kozponti szerve a Kdzpont, amelyet a Hatésag elndke kdzvetleniil vezet.

(5) A Hatosag els6foku szervei

a) a Kozuti Gépjarmi-kozlekedési Hivatal, amelyet a kozuti gépjarmd-kozlekedési elnok-helyettes
vezet,

b) az Utligyi, Vasuti és Hajozasi Hivatal, amelyet az Gtiigyi, vasuti és hajézasi elnok-helyettes vezet,
c) a Légligyi Hivatal, amelyet a légligyi elnok-helyettes vezet.

(6) A Kozpont és a Hatdsag elsé foku szervei orszagos illetékességgel jarnak el, székhelylik Budapest.
(7) A Hatésag els6 foku szervei kozigazgatasi hatdsagi hataskoriiket 6nalléan gyakoroljak. A Hatdsag
els6 foku szervének vezetGje (elndk-helyettes) gyakorolja a Hatdsag elsé foku szervéhez telepitett
hataskort és eljar az elsé foku szerv nevében a kozigazgatasi hatdsagi eljarasokban.

(8)5 A Hatdsag elndke vagy mas kormanytisztvisel6je a Hatdsag els6 foku szervének vezetdjét vagy
Ugyintézbjét az elsé foku kozigazgatasi hatdsagi eljardsban nem utasithatja.

(9) A Hatdsag els6 foku szerve dltal hozott dontés elleni fellebbezést masodfokon - ha e rendelet

masként nem rendelkezik - a K6zpont biralja el.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

2.§(1)-

(2) Na czele Urzedu stoi prezes.

(3) Urzad wykonuje swoje zadania przez — nie posiadajgcy osobowosci prawnej - organ centralny
oraz wifasciwe krajowe organy pierwszej instancji o szczegdlnych kompetencjach (zwane dalej:
organami pierwszej instancji).

(4) Centralnym organem Urzedu jest Centrala, kierowana bezposrednio przez prezesa Urzedu.

(5) Organy pierwszej instancji

a) Urzad Ruchu Drogowego Pojazddw Silnikowych [Kozuti Gépjarm-kozlekedési Hivatal], kierowany

przez zastepce prezesa ds. ruchu drogowego pojazdow silnikowych,
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b) Urzad ds. Drég, Kolei i Zeglugi, kierowany przez zastepce prezesa ds. drég, kolei i zeglugi,

c) Urzad ds. Lotnictwa kierowany przez zastepce prezesa ds. lotnictwa.

(6) Centrala oraz organy pierwsze] instancji majg witasciwos¢ o zasiegu krajowym, ich siedziba
znajduje sie w Budapeszcie.

(7) Organy pierwszej instancji wykonujg swoje kompetencje urzedu administracji publicznej
samodzielnie. Szef organu pierwszej instancji (zastepca prezesa) wykonuje kompetencje przypisane
organowi pierwszej instancji Urzedu i wystepuje w imieniu organu pierwszej instancji w urzedowych
postepowaniach administracyjnych.

(8)5 Prezes Urzedu lub inny urzednik panstwowy nie moze instruowal prezesa ani innego
pracownika administracyjnego organu pierwszej instancji Urzedu w urzedowym postepowaniu
administracyjnym pierwszej instancji.

(9) Odwotanie od decyzji wydanej przez organ pierwsze] instancji Urzedu rozpatruje w drugiej

instancji — jezeli niniejsze rozporzadzenie nie stanowi inaczej — Centrala.

FORMA NADZORU/PODLEGtOSCI
Forma nadzoru/podlegtosci instytucji wiodacej wynika z Rozporzadzenia rzadu nr 263/2006.
(XII. 20.) o Narodowym Urzedzie Komunikacji, ktéry stanowi o tym, iz organ ten podlega

bezposrednio pod ministra odpowiedzialnego za komunikacje.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
§1 A Nemzeti Kozlekedési Hatdsag (a tovabbiakban: Hatdsag) a kozlekedésért felel6s miniszter

irdnyitasa ald tartozod, kdzponti hivatalként miikodd kozponti koltségvetési szerv.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim
1. §1 Narodowy Urzad Komunikacji (zwany dalej: Urzedem) jest centralnym organem budzetowym,

ktory dziata jako urzad centralny i podlega nadzorowi ministra odpowiedzialnego za komunikacje.

KIEROWNIK INSTYTUCJI

Urzad kierowany jest przez prezesa. Stanowi o tym 2 § (2), Rozporzadzenia rzadu nr

263/2006. (XII. 20.) o Narodowym Urzedzie Komunikacji.
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Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
2.8
(2) 4 A Hatdsag élén elnok all

Cytaty przepisdw w jezyku polskim
2.8

(2) 4 Na czele Urzedu stoi prezes.

ZAKRES KOMPETENCJI INSTYTUCII
Kompetencje, zadania oraz funkcje zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego instytucji
wiodacej okresla §4 (2) rozporzadzenia rzadu nr 263/2006. (XII. 20.) o Narodowym Urzedzie

Komunikacji oraz §1 ustawy [ z 1988 roku o ruchu drogowym.

Cytaty przepiséow w jezyku ojczystym

4,§(2)

j) a kozuti biztonsagi auditori képzés és tovabbképzés engedélyezése, az engedéllyel rendelkezé
szervezetek nyilvantartasanak vezetése, a kozuti biztonsagi auditori képzési tanterv jovahagyasa, a

képzési engedéllyel rendelkez6 szervezetek ellenGrzése,

1988. évi |. torvény a kozuti kozlekedésréll

1. § A torvény célja, hogy a kozuti kozlekedés alapvetd feltételeinek, az abban résztvevé személyek
és szervezetek jogainak és kotelezettségeinek a meghatdrozasaval elésegitse a kozuti személy- és
aruszdllitdsi  sziukségletek  kielégitését, a  kozlekedésbiztonsagi és  kornyezetvédelmi
kovetelményeknek megfeleld korszerl jarmUallomany és kozuthalézat kialakitdsat, miikodését, a

kozutak védelmét.

Cytaty przepisow w jezyku polskim
4,§(2)
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j) wydawanie licencji na szkolenie i doszkalanie audytoréw bezpieczenstwa ruchu, prowadzenie
ewidencji podmiotdw posiadajacych licencje, zatwierdzanie programu nauczania szkolenia
audytoréw bezpieczenstwa ruchu, kontrola podmiotdw posiadajgcych licencje na szkolenie.

Ustawa | z 1988 roku o ruchu drogowym

1. § Celem ustawy jest okreslenie podstawowych warunkéw ruchu drogowego oraz praw i
obowigzkdéw uczestniczqgcych w nim 0sob i podmiotow w celu zaspokojenia potrzeb drogowego
transportu 0sob i towarow, rozwoju i funkcjonowania nowoczesnego taboru i sieci drog publicznych
odpowiadajgcych wymogom bezpieczeristwa ruchu i ochrony srodowiska oraz w celu ochrony drdég

publicznych.

MOZLIWOSC IMPLEMENTACII

Jak wskazano powyzej w panstwie wegierskim instytucjg wiodgcg jest Narodowy
Urzad Komunikacji. Jest to jednostka budzetowa, ktéra dziata pod kierunkiem ministra
wtasciwego do spraw transportu.

Odpowiednikiem instytucji wiodacej w polskim porzadku prawnym jest Panstwowa
osoba prawna, zatem celem kompleksowej implementacji instytucji wiodacej wystepujacej na
Wegrzech do polskiego porzadku prawnego niezbedne byloby przeprowadzenie stosownego
procesu ustawodawczego oraz dokonanie zmian w prawie wewnetrznym.

W pierwszej kolejnosci nalezatoby podja¢ prace nad projektem ustawy o zmianie
ustawy - Prawo o ruchu drogowym i utworzeniu Agencji Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego,
ktérej celem byloby uchylenie przepiséw art. 140b-1401 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z p6zn. zm.), by zlikwidowa¢ KRBRD i
utworzy¢ nowy podmiot, ktory zyskatby status panstwowej osoby prawne;.

Nadto niezbednym byloby wydanie szeregu aktow wykonawczych do wskazanej
ustawy. Nalezy zaliczy¢ do nich m.in. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie
nadania statutu Narodowego Urzedu Komunikacji, czy tez rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow w sprawie szczegbétowych zasad gospodarki finansowej Narodowego Urzedu
Komunikacji.

Implementacja wzorca wegierskiego pociagataby réwniez szereg zmian na poziomie

prawa wewnetrznego m.in. zarzadzenia nr 2 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3
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stycznia 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury i
Rozwoju, zarzadzenie nr 12 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 lutego 2014 r. w
sprawie ustalenia podzialu pracy w kierownictwie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, a
przede wszystkim zarzadzenia nr 96 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 w

sprawie nadania statutu Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.
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4.26 Wielka Brytania

Instytucja wiodaca w Wielkiej Brytanii jest Ministerstwo Transportu, ktore zostato
ustanowione na mocy Ministry of Transport Act, 1919 (1919 Chapter 50 9 and 10 Geo 5). Od
dnia powotania nazwa ministerstwa wlasciwego do spraw transportu zmieniata sie
wielokrotnie. Ten fakt wptynal na rozbiezno$¢ pomiedzy nazwag ministerstwa z dnia
ustanowienia tj. 15.08.1919 r. a nazwg obowigzujaca obecnie czyli Department for Transport.

Ministerstwo odpowiedzialne jest za funkcjonowanie catej infrastruktury
transportowej. W sktad tak szerokiego pojecia wchodzi oczywiscie bezpieczenstwo ruchu
drogowego, ktore zastluguje na szczegblne uwzglednienie. Jednym z celow ministerstwa -
wskazanych na stronie internetowej!3 - jest bowiem wzmocnienie bezpieczenstwa i ochrony
transportu i poprawa bezpieczenstwa na drogach.

Gtowne obowiazki rzadu centralnego (konkretnie ministerstwa transportu) w ramach
bezpieczenstwa ruchu drogowego to zapewnienie wtasciwej koordynacji na szczeblu
krajowym, ustanowienie ram prawnych w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego,
strategiczne zarzgdzanie siecig drogowa oraz publiczne udostepnianie informacji i materiatéw

edukacyjnych dotyczacych bezpieczenistwa w ruchu drogowym.

INSTYTUCJA WIODACA

Department for Transport

Ministerstwo Transportu

TYTUL AKTU PRAWNEGO USTANAWIAJACEGO INSTYTUCIJE WIODACA
Tytut aktu w jezyku ojczystym
Ministry of Transport Act, 1919 (1919 CHAPTER 50 9 and 10 Geo 5)

Tytut aktu w jezyku polskim
Ustawa o ministerstwie transportu z 1919 r. (ROZDZIAL 50 ustawy z 1919 r. przyjetej w 9 i 10 roku

panowania Jerzego V

13 https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-transport (dostep: 18.12.2014)
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PRZEPISY USTANAWIAJACE INSTYTUCJE WIODACA

Aktem prawnym ustanawiajgcym instytucje wiodacg jest Ministry of Transport Act, 1919
(1919 CHAPTER 50 9 and 10 Geo 5) oraz The Minister of Transport Order 1979 (1979 No.
571).

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Ministry of Transport Act, 1919

1. For the purpose of improving the means of, and the Apointment facilties for, locomotion and
transport, it shal be lawful for His Majesty to apoint aMinister of Transport (hereinafter refered to

as the Minister), who shal bold ofice during His Majesty's pleasure.

The Minister of Transport Order 1979 (1979 No. 571)

2. (1) The functions of the Secretary of State for Transport, and the functions of the Secretary of
State which previously were entrusted to the Secretary of State for Transport, are hereby
transferred to the Minister of Transport.

(2) There are hereby transferred to the Minister of Transport all property, rights and liabilities to
which the Secretary of State for Transport is entitled or subject, at the coming into operation of this

Order, in connection with any function transferred by this Order.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

Ustawa o ministerstwie transportu z 1919 r. (ROZDZIAt 50 ustawy z 1919 r. przyjetej w 9 i 10 roku

panowania Jerzego V)

1. W celu poprawy srodkéw i urzadzen do lokomociji i transportu Jego Krélewska Mosé zgodnie z
prawem mianuje ministra transportu (w dalszej czesci zwanego ,ministrem”), ktéry bedzie

sprawowat swdj urzad z woli Jego Krélewskiej Mosci.

Rozporzadzenie ministra transportu 21979 r. (1979 r., nr 571)

2. (1) Funkcje sekretarza stanu ds. transportu oraz funkcje sekretarza stanu, ktére byty dotychczas
powierzone sekretarzowi stanu ds. transportu, zostajg niniejszym przekazane ministrowi

transportu.
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(2) Ministrowi transportu zostajg niniejszym przekazane wszelkie wtasnosci, prawa i zobowigzania,
ktore przystuguja lub ktérym podlega sekretarz stanu ds. transportu przy wprowadzaniu niniejszego

rozporzadzenia w zycie w zwigzku z dowolng funkcjg przenoszong niniejszym rozporzgdzeniem.

STATUS | FORMA PRAWNA INSTYTUCII

Instytucja wiodaca w Wielkiej Brytanii jest Ministerstwo Transportu.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
Ministry of Transport Act, 1919 (1919 CHAPTER 50 9 and 10 Geo 5)

1. For the purpose of improving the means of, and the Appointment facilities for, locomotion and
transport, it shall be lawful for His Majesty to appoint Minister of Transport (hereinafter refered to

as the Minister), who shall bold office during His Majesty's pleasure.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim

Ustawa o ministerstwie transportu z 1919 r. (ROZDZIAt 50 ustawy z 1919 r. przyjetej w 9i 10 roku

panowania Jerzego V)

1. W celu poprawy srodkéw i urzadzen do lokomocji i transportu Jego Krélewska Mos¢ zgodnie z
prawem mianuje ministra transportu (w dalszej czesci zwanego ,ministrem”), ktory bedzie

sprawowat swéj urzad z woli Jego Krélewskiej Mosci.

FORMA NADZORU/PODLEGtOSCI
Forma podlegtosci ministerstw w Wielkiej Brytanii wynika z Ministers of the Crown Act 1975
[c. 26]. Akt ten reguluje uprawnienie do przekazywania kompetencji ministrow

rozporzadzeniami kréolewskimi.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
Ministers of the Crown Act 1975 [c. 26]

1 Power by Order in Council to transfer functions of Ministers.

(1)Her Majesty may by Order in Council—
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(a)provide for the transfer to any Minister of the Crown of any functions previously exercisable by
another Minister of the Crown;

(b)provide for the dissolution of the government department in the charge of any Minister of the
Crown and the transfer to or distribution among such other Minister or Ministers of the Crown as
may be specified in the Order of any functions previously exercisable by the Minister in charge of
that department;

(c)direct that functions of any Minister of the Crown shall be exercisable concurrently with another

Minister of the Crown, or shall cease to be so exercisable.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

1. - (1) Jej Krolewska Mos$¢ moze rozporzadzeniem krélewskim —

(a) postanowi¢ o przekazaniu ministrowi Korony kompetencji uprzednio wykonywanych przez
innego ministra Korony;

(b) postanowi¢ o rozwigzaniu departamentu rzagdowego kierowanego przez ministra Korony i
przekazaniu lub rozdzieleniu na rzecz innego ministra lub ministrow Korony, okreslonych w
rozporzadzeniu, kompetencji uprzednio wykonywanych przez ministra kierujagcego tym
departamentem;

(c) poleci¢, aby kompetencje ministra Korony wykonywane byly wspdlnie z innym ministrem

Korony, albo poleci¢ zaprzestania takiego ich wykonywania.

KIEROWNIK INSTYTUCII

Ministerstwem Transportu w Wielkiej Brytanii kieruje minister.

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym
Ministry of Transport Act, 1919 (1919 CHAPTER 50 9 and 10 Geo 5)

28. (1) The Minister may sue and be sued in respect of matters, whether relating to contract tort or
otherwise arising in connexion with his office, by the name of the Minister of Transport, and may
for all purposes be described by that name and shall be responsible for the acts and defaults of the
officers and servants and agents of the Ministry in like manner and to the like extent as if they were

his servants, and costs may be awarded to or against the Minister.
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Cytaty przepisdw w jezyku polskim

Ustawa o ministerstwie transportu z 1919 r. (ROZDZIAt 50 ustawy z 1919 r. przyjetej w 9 i 10 roku

panowania Jerzego V)

28. (1) W odniesieniu do spraw dotyczgcych umowy, czynu zabronionego lub czegokolwiek innego
w zwigzku ze sprawowanym przez niego urzedem Minister moze pozywac i byé pozywany jako
minister transportu i dla wszystkich celéw by¢ nazywany przy pomocy tego okreslenia oraz bedzie
ponosit odpowiedzialno$¢ za wszelkie dziatania i zaniechania urzednikéw, pracownikow i
przedstawicieli ministerstwa w taki sam sposdéb i w takim samym stopniu, jakby byty to dziatania i
zaniechania jego wtasnych pracownikdw, i na rzecz lub przeciwko ministrowi zasgdzane mogg by¢

koszty.

ZAKRES KOMPETENCII INSTYTUCII

Kompetencje instytucji wiodacej zostaly okre$§lone w Ustawie o ministerstwie transportu z

1919 r. (ROZDZIAL 50 ustawy z 1919 r. przyjetej w 9 i 10 roku panowania Jerzego V).

Cytaty przepisow w jezyku ojczystym
Ministry of Transport Act, 1919 (1919 CHAPTER 50 9 and 10 Geo 5)

2.—(I) It shall be the duty of the Minister in the exercise Powers and

and performance of any powers and duties transfered to, or duties.

confered or imposed upon, him by or in pursuance of this Act, to take steps to cary out he purposes
aforesaid, and there shall, as from such (late or dates as His Majesty in Council may by Order
determine, be transfered, to the Minister al powers and duties of any Government Department in
relation to:

(a) railways

(b) light railways;

(c) tramways

(d) canals, waterways, and inland navigations; (e) roads, bridges and feries, and vehicles and traffic
thereon;

(f) harbours, clocks and piers
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including any powers and duties of any Government Department

in relation to any railway, light railway, tramway, canal, inland navigation, harbour, dock, pier, or
other ndertaking concerned with any of the maters aforesaid, and any powers of any Government
Department with respect o the apointment of members or the procedure of any commisioners,
conservancy board or other body having jurisdiction with respect o any such maters as aforesaid,
and any powers of any Government Department with respect o the making, confirming, isuing,
granting, or giving (as the case may be) of byelaws, regulations, orders, licences, aprovals, or

consents relating to of the maters hereinbefore mentioned. (...)

Cytaty przepisow w jezyku polskim

Ustawa o ministerstwie transportu z 1919 r. (ROZDZIAt 50 ustawy z 1919 r. przyjetej w 9 i 10 roku

panowania Jerzego V)

2.—(l) Obowigzkiem ministra przy wykonywaniu i realizacji wszelkich przekazanych mu,
przyznanych mu lub naftozonych na niego uprawnie i obowigzkdw lub przy wprowadzaniu
niniejszej ustawy w zycie jest podejmowanie czynno$ci majacych na celu realizacje wyzej
wymienionych celdw i poczawszy od dnia lub dni, ktére Jego Krélewska Moc moze na posiedzeniu
Rady ustali¢ w drodze rozporzadzenia, ministrowi przekazane zostang wszelkie uprawnienia i
obowigzki dowolnego departamentu rzadu w odniesieniu do:

(a) kolei;

(b) kolei polowych;

(c) tramwajow;

(d) kanatéw, drog wodnych i zeglugi sSrédlgdowej;

(e) drég, mostéw i proméw oraz poruszajacych sie po nich pojazdéw i ruchu drogowego;

(f) portow, dokéw i nabrzezy,

wigczajgc w to wszelkie uprawnienia i obowigzki dowolnego departamentu rzadu

w odniesieniu do kolei, kolei polowych, tramwajow, kanatéw, zeglugi srodlgdowej, portéw, dokdw,
nabrzezy lub innych przedsiewzie¢ dotyczacych ktéregokolwiek z wyzej wymienionych, wszelkie
uprawnienia i obowigzki dowolnego departamentu rzagdu w odniesieniu do mianowania cztonkéw
lub zasad funkcjonowania zarzagdéw komisarycznych, rad nadzorczych lub innych organdéw

wiasciwych ze wzgledu ktérykolwiek z wyzej wymienionych oraz wszelkie uprawnienia dowolnego
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departamentu rzadu w odniesieniu do sporzadzania, potwierdzania, wydawania, udzielania lub (w

zaleznosci od sytuacji) wystawiania rozporzadzen, przepisow, zarzadzen, zezwolen, zatwierdzen lub

zgdd dotyczacych ktérejkolwiek z wyzej wymienionych spraw. (...)

MOZLIWOSC IMPLEMENTACII

Jak wskazano powyzej w Wielkiej Brytanii instytucja wiodaca jest Ministerstwo Transportu
podlegte bezposrednio pod rzad (Government) ustanowione na mocy Ministry of Transport
Act, 1919 (1919 Chapter 50 9 and 10 Geo 5).

Wskazaé zatem nalezy, iZ nie jest to sytuacja odmienna od tej, z ktdorg mamy do czynienia w
Polsce, pomijajac rozbieznosci wynikajace z odmienno$ci systeméw prawnych.

W polskim porzadku prawnym zgodnie z tre$cig art. 5 pkt 22 ustawy z dnia 4 wrze$nia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2013 . poz. 743, z p6Zn. zm.) wyodrebniono
dziat ,transport”. Natomiast w my$l art. 27 ust. 1 pkt. 1 -3 dziat transport obejmuje m.in.
sprawy z zakresu funkcjonowania oraz rozwoju infrastruktury transportu, ruchu drogowego,
przewozu o0s6b, czy tez komunikacji publicznej. Argumentum a maiori ad minus, przyjac
nalezy, iz w zakres tegoz dziatu wchodza réwniez sprawy z zakresu bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

Nalezy réwniez odnies$¢ sie do ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz.
U. z 2012 r. poz. 392), zgodnie z ktorg (art. 33) Prezes Rady Ministréow ustala, w drodze
rozporzadzenia szczegotowy zakres dziatania ministra. Na dzien sporzadzania niniejszej opinii
zgodnie z tre$cia rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w
sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury i Rozwoju (Dz. U. poz. 1257)
odpowiedzialnym za dziat ,transport”, zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 4. odpowiedzialny jest Minister
Infrastruktury i Rozwoju.

Celem implementacji wdrozenia instytucji wiodacej wystepujacej w Wielkiej Brytanii
do polskiego porzadku prawnego niezbedne jest przeprowadzenie stosownego procesu
ustawodawczego oraz dokonanie zmian w prawie wewnetrznym.

Zauwazy¢ nalezy, iz w wyniku implementacji instytucji wiodacej w w/w kraju, zadania
z zakresu bezpieczenistwa ruchu drogowego nalezatyby do wtasciwosci dwéch podmiotéw (tj.

Krajowej Rady Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego oraz Ministerstwa) naktadatyby sie na
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siebie. Dlatego tez w celu unikniecia w/w zjawiska w pierwszej kolejnosci nalezato podjaé

prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym, ktérej celem
bytoby uchylenie przepiséw art. 140b-1401 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z pdZn. zm.), celem likwidacji KRBRD (w tym tez
Wojewodzkich Rad Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego) i przekazania kompetencji z zakresu
ruchu drogowego Ministrowi.

Implementacja wzorca z Wielkiej Brytanii pociggataby rowniez szereg zmian na
poziomie prawa wewnetrznego m.in. zarzadzenia nr 2 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
3 stycznia 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju, zarzadzenie nr 12 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 lutego
2014 r. w sprawie ustalenia podzialu pracy w kierownictwie Ministerstwa Infrastruktury i
Rozwoju, a przede wszystkim zarzadzenia nr 96 Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2013 w sprawie nadania statutu Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

Wskaza¢ bowiem nalezy, iz Krajowa Rada Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego jest instytucja,
ktdérej podstawa utworzenia jest cytowana juz ustawa - Prawo o ruchu drogowym. Niemniej
jednak wykonuje swoje zadania przy pomocy jednostki wykonawczej (Sekretariatu KRBRD)
dziatajacej w ministerstwie wiasciwym ds. transportu jako komdrka organizacyjna.

W wyniku takiego procesu dotychczasowe kompetencje i zadania KRBRD zostatyby scedowane
na ministerstwo wtasciwe ds. transportu, ktére w zakresie bezpieczenistwa ruchu drogowego,

statoby sie wylacznie odpowiedzialne za efekty, koordynacje i realizacje zadan.
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W raporcie WHO Global status report on road safety 2013 znajduje sie informacja,

wskazujaca, ze instytucja wiodaca w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego we Wtoszech
jest Ministerstwo transportu (Direzione generale per la sicurezza stradale). Dokonana przez
wykonawce analiza materiatéw Zrodtowych uwzgledniajgcych aktualny stan prawny wskazata,
iZ w Ministerstwie Transportu w mys$l Decreto del Presidente del consiglio dei Ministri 11
febbraio 2014, n. 72 zostata utworzona Generalna Dyrekcja Bezpieczenistwa Drogowego, ktorg
nalezy uznaé¢ za instytucje wiodacg. Wedtug hierarchii wynikajgcej z powszechnie
obowigzujacych aktéw prawnych Generalna Dyrekcja umieszczona zostata w Dipartimento per
trasporti, la navigazione, gli affair generali ed il personale, ktéry jest jednym z dwoch
gltoéwnych pionéw wtloskiego Ministerstwa Infrastruktury i Transportu.

Wtoska Generalna Dyrekcja Bezpieczenstwa Drogowego podzielona jest na pieé
wydziatéw realizujacych wtasciwe zadania sprecyzowane w Decreto n. 346 del 4 agosto 2014,
registrato dalla Corte dei Conti il 12 settembre 2014 r, a na jej czele stoi Minister

Infrastruktury i Transportu.

INSTYTUCJA WIODACA

Direzione generale per la sicurezza stradale
Ministerstwo Infrastruktury i Transportu - Generalna Dyrekcja Bezpieczenstwa

Drogowego

TYTUL AKTU PRAWNEGO USTANAWIAJACEGO INSTYTUCJE WIODACA
Tytut aktu w jezyku ojczystym

Decreto del Presidente del consiglio dei Ministri 11 febbraio 2014 , n. 72

Tytut aktu w jezyku polskim

Dekret Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 lutego 2014 r., nr 72
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PRZEPISY USTANAWIAJACE INSTYTUCJE WIODACA

Generalna Dyrekcja Bezpieczenstwa Drogowego zostala wyodrebniona w Ministerstwie
Infrastruktury i Transportu. Aktem prawnym zawierajacym stosowne postanowienia zwigzane
z ustanowieniem instytucji wiodacej jest Dekret Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 lutego 2014

r, nr72.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Decreto del Presidente del consiglio dei Ministri 11 febbraio 2014, n. 72

Art. 1. Funzioni del Ministero

1. Il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti esercita le funzioni di cui all’articolo 42 del decreto
legislative 30 luglio 1999, n. 300, e successive modifi cazioni. Il Ministero

esercita, altresi, le funzioni di vigilanza sulla Agenzia nazionale per la sicurezza delle ferrovie e le
funzioni di Organismo investigativo, secondo quanto previsto dagli articoli 4 e 18 del decreto
legislativo 10 agosto 2007, n. 162 e dal decreto legislativo 6 settembre 2011 n. 165.

2. Il presente regolamento disciplina I'organizzazione del Ministero delle infrastrutture e dei

trasporti, di seguito denominato ,,Ministero”.

Cytaty przepisow w jezyku polskim
Dekret Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 lutego 2014 r., nr 72

Art. 1. Funkcje Ministerstwa

1. Ministerstwo Infrastruktury i Transportu realizuje funkcje, o ktérych mowa w artykule 42 dekretu
legislacyjnego z dnia 30 lipca 1999 r., nr 300, wraz z pdzniejszymi zmianami. Ministerstwo realizuje
takze funkcje nadzorcze w stosunku do Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Kolei oraz funkcje
Jednostki Dochodzeniowej w zakresie przewidzianym w artykutach 4 i 18 dekretu legislacyjnego z
dnia 10 sierpnia 2007 r., nr 162, i dekretu legislacyjnego z dnia 6 wrzesnia 2011 r., nr 165.

2. Niniejszy regulamin okresla strukture organizacyjng Ministerstwa Infrastruktury i Transportu,

zwanego w dalszej czesci ,,Ministerstwem”.
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STATUS | FORMA PRAWNA INSTYTUCII

Organizacje wtoskiego Ministerstwa Infrastruktury i Transportu reguluje DECRETO DEL
PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 11 febbraio 2014, n. 72 . Stosowne postanowienia
organizacyjne zostaly wprowadzone przez Dekret nr 346 z dnia 4 sierpnia 2014 r,

zarejestrowany w Trybunale Obrachunkowym dnia 12 wrzesnia 2014 r.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Decreto del Presidente del consiglio dei Ministri 11 febbraio 2014, n. 72

Art. 2 Organizzazione centrale e periferica

1. Il Ministero, per I'espletamento dei compiti ad esso demandati, e' articolato, a livello centrale,
in due Dipartimenti, come di seguito indicati:

a) Dipartimento per le infrastrutture, i sistemi informativi e statistici;

b) Dipartimento per i trasporti, la navigazione, gli affair generali ed il personale.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim

Dekret Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 lutego 2014 r., nr 72

Art. 2 Organizacja centralna i lokalna

1. Dla realizacji powierzonych mu zadan Ministerstwo jest podzielone na szczeblu centralnym na
dwa wskazane ponizej departamenty:

a) Departament ds. Infrastruktury, Systemow Informatycznych i Statystyki;

b) Departament ds. Transportu, Zeglugi, Spraw Ogdlnych i Zasobdw Ludzkich.

SKLAD INSTYTUCII
W Ministerstwie Infrastruktury i Transportu wyszczeg6lnione zostaly dwa gtowne
departamenty. W sktad jednego z nich (Dipartimento per i trasporti, la navigazione, gli affair

generali ed il personale) wchodzi Generalna Dyrekcja Bezpieczenistwa Drogowego.
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Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Decreto del Presidente del consiglio dei Ministri 11 febbraio 2014, n. 72

Art. 2 Organizzazione centrale e periferica

1. Il Ministero, per I'espletamento dei compiti ad esso demandati, e' articolato, a livello centrale,
in due Dipartimenti, come di seguito indicati:

a) Dipartimento per le infrastrutture, i sistemi informativi e statistici;

b) Dipartimento per i trasporti, la navigazione, gli affair generali ed il personale.

1

Art. 6 1. Il Dipartimento per i trasporti, la navigazione, gli affair generali ed il personale e

articolato nelle seguenti Direzioni generali:

(...)

c) Direzione generale per la sicurezza stradale;

()

Cytaty przepisdw w jezyku polskim

Dekret Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 lutego 2014 r., nr 72

Art. 2

Organizacja centralna i lokalna

1. Dla realizacji powierzonych mu zadain Ministerstwo jest podzielone na szczeblu centralnym na
dwa wskazane ponizej departamenty:

a) Departament ds. Infrastruktury, Systemow Informatycznych i Statystyki;

b) Departament ds. Transportu, Zeglugi, Spraw Ogdlnych i Zasobdw Ludzkich.

Art. 6 1. Departament ds. Transportu, Zeglugi, Spraw Ogdlnych i Zasobéw Ludzkich dzieli sie na
nastepujgce Dyrekcje Generalne:

(-..)

c) Generalna Dyrekcja Bezpieczenstwa Drogowego;

FORMA NADZORU/PODLEGtOSCI
Forma nadzoru oraz podlegtosci instytucji wiodacej wynika z Konstytucji Republiki Wioskie;.
Konstytucja uchwalona 22 grudnia 1947 r. nosi date 27 grudnia, czyli dnia jej promulgowania

przez Tymczasowego Prezydenta Republiki. W tym samym dniu zostala ogloszona w
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oficjalnym organie publikacyjnym Wiloch Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (dalej GU)

nr 298, weszta w zycie 1 stycznia 1948 .

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

La Costituzione della Repubblica Italiana

Art. 95
Il Presidente del Consiglio dei ministri dirige la politica generale del Governo e ne & responsabile.
(...) I ministri sono responsabili collegialmente degli atti del Consiglio dei ministri, e individualmente

degli atti dei loro dicasteri.

Cytaty przepisdw w jezyku polskim

Konstytucja Republiki Wtoskiej

Art. 95

Prezes Rady Ministréw kieruje ogdlng polityka rzadu i jest za nig odpowiedzialny. .(...) Ministrowie
odpowiadajg solidarnie za dziatalnos¢ Rady Ministrow oraz indywidualnie za dziatalno$¢ swoich

resortow.

KIEROWNIK INSTYTUCII
Pozycja Kierownika instytucji wiodgcej jakim jest wlasciwy minister wynika wprost z

Konstytucji Republiki Wioskiej.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym

Costituzione della Repubblica Italiana.

Art. 92. Il Governo della Repubblica € composto del Presidente del Consiglio e dei ministri, che
costituiscono insieme il Consiglio dei ministri. Il Presidente della Repubblica nomina il Presidente
del Consiglio dei ministry e, su proposta di questo, i ministri.

Art. 93. Il Presidente del Consiglio dei ministri e i ministri, prima di assumere le funzioni, prestano
giuramento nelle mani del Presidente della Repubblica.

Art. 95. Il Presidente del Consiglio dei ministri dirige la politica generale del Governo e ne &

responsabile. Mantiene I'unita di indirizzo politico ed amministrativo, promovendo e coordinando
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|"attivita dei ministri. | ministri sono responsabili collegialmente degli atti del Consiglio dei ministri,

e individualmente degli atti dei loro dicasteri.

Cytaty przepisow w jezyku polskim

Konstytucja Republiki Wioskiej

Artykut 92 Rzad Republiki sktada sie z Prezesa Rady Ministrow i z ministrow, ktorzy razem tworza
Rade Ministréw.

Prezydent Republiki mianuje Prezesa Rady Ministréw, a na jego wniosek, ministrow.

Artykut 93 Prezes Rady Ministréw i ministrowie przed objeciem swoich funkcji sktadajg przysiege na
rece Prezydenta Republiki.

Artykut 95 Prezes Rady Ministrow kieruje ogdlng politykg rzadu i jest za nig odpowiedzialny.
Utrzymuje jednolito$¢ kierunku dziatania politycznego i administracyjnego, inspirujac i koordynujgc
dziatalno$¢ ministréw. Ministrowie odpowiadajg solidarnie za dziatalnos¢ Rady Ministrow oraz

indywidualnie za dziatalno$¢ swoich resortéw.

ZAKRES KOMPETENCII INSTYTUCII

Zakres kompetencji instytucji wiodacej zostat sprecyzowany w Dekrecie Prezesa Rady

Ministrow z dnia 11 lutego 2014 r, nr 72 oraz w Dekrecie nr 346 z dnia 4 sierpnia 2014 r.

Cytaty przepisdw w jezyku ojczystym
Decreto del Presidente del consiglio dei Ministri 11 febbraio 2014, n. 72

Art. 6 (...)

4. La Direzione generale per la sicurezza stradale svolge le funzioni di competenza del
Ministero nei seguenti ambiti di attivita":

a) adozione ed attuazione del piano nazionale della sicurezza stradale e dei programmi
operativi, d'intesa, per quanto di competenza, con la direzione generale per le strade e le
autostrade e per la vigilanza e la sicurezza nelle infrastrutture stradali;

b) prevenzione degli incidenti e sicurezza stradale, champagne informative ed educative;

c) comunicazione istituzionale nei settori di competenza;
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d) omologazione dei dispositivi di regolazione della circolazione e di controllo delle infrazioni e della
segnaletica stradale;

e) wykonawcaizzazione all'esercizio dei sistemi di controllo delle zone a traffico limitato e per
soluzioni segnaletiche anche sperimentali;

f) normativa ed omologazione nel settore dei sistemi di ritenuta stradale;

g) regolamentazione della circolazione stradale e coordinamento dei servizi di polizia stradale di
competenza;

h) uso e tutela delle strade;

i) competizioni motoristiche;

j) attivita' internazionale nelle materie di competenza;

k) contenzioso in materia di circolazione stradale;

I) coordinamento nazionale e attuazione della disciplina in materia di infomobilita' e di
Intelligent Trasport System (ITS);

m) tenuta e gestione dell'indice pubblico delle infrastrutture e del traffico (D.I. n. 391/2013);

n) Organo nazionale di valutazione e di conformita' ai sensi degli articoli 8 del Reg. n.
886/13/UE (informazioni minime di sicurezza stradale) e 9 del Reg. n. 885/13/UE (parcheggi

sicuri).

Decreto n. 346 del 4 agosto 2014, registrato dalla Corte dei Conti il 12 settembre 2014.

Articolo 3

Dipartimento per i trasporti, la navigazione, gli affari generali ed il personale

4. La Direzione generale per la sicurezza stradale e articolata in cinque uffici di livello dirigenziale
non generale, denominati divisioni, che svolgono i compiti per ciascuno di essi di seguito indicati:
(...)

Divisione 4 — Sicurezza e protezione degli utenti della strada, uso e tutela delle strade

- normativa e procedure di omologazione relative ai dispositivi di ritenuta stradale;

- gestione del catalogo dei dispositivi di ritenuta stradale soggetti a marcatura CE;

- supporto ai competenti uffici del Ministero per lo Sviluppo Economico relativamente alle
wykonawcaizzazioni ed ai controlli Nazionali degli organismi notificati per i dispositivi di ritenuta

stradale indicati nel Regolamento UE (CPR);
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- studi, ricerche progetti ed applicazioni finalizzati al miglioramento della sicurezza nei settori di
competenza;

- wykonawcaizzazione e monitoraggio di sperimentazioni di soluzioni innovative riguardanti i settori
di

competenza;

- uso e tutela delle strade (articoli da 14 a 33 del Codice della Strada) con esclusione degli aspetti
legati alle caratteristiche costruttive tecniche e funzionali di strade ed autostrade;

- supporto alla Direzione generale per le strade e le autostrade e per la vigilanza e la sicurezza nelle
infrastrutture stradali per la normativa tecnica in materia di caratteristiche tecnico-funzionali della
rete viaria per gli aspetti inerenti la sicurezza della circolazione stradale;

- rapporti con le associazioni di categoria e con gli enti proprietari o concessionari delle strade
operanti nei settori di competenza;

- contenzioso relativo alle materie di competenza;

- attivita internazionale e rapporti con gli organismi ed enti di normazione nazionali ed

internazionali nelle materie di competenza.

()

Cytaty przepisdw w jezyku polskim

Dekret Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 lutego 2014 r., nr 72

Art. 6 (...)

4. Generalna Dyrekcja Bezpieczeristwa Drogowego realizuje kompetencje Ministerstwa w
nastepujgcych obszarach dziatalnosci:

a) przyjmowanie i wdrazanie krajowego planu bezpieczeristwa drogowego i programéw
operacyjnych w porozumieniu z Generalng Dyrekcjag Drdg i Autostrad oraz Nadzoru i
Bezpieczenstwa Infrastruktury Drogowej, o ile miesci sie to w granicach jej kompetencji;

b) zapobieganie wypadkom i bezpieczeristwo drogowe, kampanie informacyjne i szkoleniowe;

c) komunikacja instytucjonalna w obszarach kompetenciji;

d) homologacja urzadzern do regulowania ruchem drogowym, kontroli wykroczen i sygnalizacji

drogowej;
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e) dopuszczanie do eksploatacji systeméw do kontroli stref o ograniczonym ruchu drogowym oraz
rozwigzan sygnalizacyjnych, rowniez o charakterze eksperymentalnym;

f) przepisy i homologacja w zakresie systemdéw ograniczania ruchu drogowego;

g) regulowanie ruchem drogowym i koordynacja wtasciwych jednostek policji drogowej;

h) korzystanie z drég i ich utrzymanie;

i) wyscigi samochodowe;

j) dziatalno$¢ miedzynarodowa w obszarach kompetencji;

k) spory w zakresie ruchu drogowego;

I) krajowa koordynacja i wdrazanie przepisow w zakresie informacji o mobilnosci i inteligentnego
systemu transportu (Intelligent Trasport System — ITS);

m) utrzymywanie i zarzadzanie systemem publicznego oceniania infrastruktury i ruchu drogowego
(dekret legislacyjny nr 391/2013);

n) Krajowy organ oceny i zgodnosci w rozumieniu artykutu 8 rozporzadzenia nr 886/13/UE
(minimalne informacje na temat bezpieczeristwa drogowego) i artykutu 9 rozporzadzenia nr

885/13/UE (bezpieczne parkingi).

Dekret nr 346
Artykut 3
Departament ds. Transportu, Zeglugi, Spraw Ogdlnych i Zasobéw Ludzkich

(...)

4. Generalna Dyrekcja Bezpieczenstwa Drogowego dzieli sie na pie¢ jednostek wykonawczych o

charakterze nie ogdlnym, zwanych wydziatami, z ktérych kazdy realizuje swoje dziatania na rzecz
nizej wymienionych:

(-..)

Wydziat 4 — Bezpieczenstwo i ochrona uzytkownikéw drogi, korzystanie i utrzymanie drog

- przepisy i procedury homologacyjne dotyczace urzadzen do ograniczania ruchu drogowego;

- zarzgdzanie katalogiem urzadzen do ograniczania ruchu drogowego podlegajgcych oznakowaniu

CE;
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- wspieranie witasciwych jednostek Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego w odniesieniu do
zatwierdzen i kontroli krajowych jednostek notyfikowanych dla urzadzenn do ograniczania ruchu
drogowego wskazanych w rozporzgdzeniu UE (CPR);

- opracowania, badania, projekty i aplikacje majgce na celu poprawe bezpieczenstwa w obszarach
kompetencji;

- zatwierdzanie i biezgcy nadzér eksperymentéw z udziatem innowacyjnych rozwigzan dotyczacych
obszaréw kompetenc;ji;

- korzystanie z drog i ich utrzymanie (artykuty od 14 do 33 kodeksu drogowego) z wyjgtkiem
aspektow zwigzanych z technicznymi i funkcjonalnymi parametrami konstrukcyjnymi drég i
autostrad;

- wspieranie Generalnej Dyrekcji Drég i Autostrad oraz Nadzoru i Bezpieczenstwa Infrastruktury
Drogowej odnosnie normatywéw technicznych w zakresie techniczno-funkcjonalnych parametréw
sieci drdg z punktu widzenia aspektéw bezpieczeristwa ruchu drogowego;

- stosunki ze stowarzyszeniami zawodowymi i jednostkami bedgcymi wtascicielami lub operatorami
drdg dziatajgcymi w obszarach kompetencji;

- prowadzenie sporow w obszarach kompetencji;

- dziaftalno$¢ miedzynarodowa i stosunki z krajowymi i miedzynarodowymi organizacjami i

jednostkami normalizacyjnymi w sprawach kompetencyjnych w obszarach kompetenc;ji.

MOZLIWOSC IMPLEMENTACJI

Przedstawiona wyzej charakterystyka wtoskiej Direzione generale per la sicurezza
stradale wskazuje, iz jednostka ta jest odpowiednikiem wystepujacych w polskim porzadku
prawnym departamentéw wyodrebnionych w ministerstwie.

Zwazy¢ nalezy, iz w wyniku implementacji instytucji wiodacej w/w kraju do polskiego
porzadku prawnego, zadania z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego nalezatyby do
wilasciwosci dwoch podmiotéw (tj. Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego oraz
wyodrebnionego w ministerstwie wiasciwym ds. transportu departamentu tj. Generalnej
Dyrekcji Bezpieczenstwa Drogowego i naktadatyby sie na siebie. Dlatego tez w celu unikniecia
w/w zjawiska w pierwszej kolejno$ci nalezato podjaé prace nad projektem ustawy o zmianie

ustawy - Prawo o ruchu drogowym, ktdrej celem bytoby uchylenie przepiséw art. 140b-1401
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ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z

pozn. zm.), by zlikwidowa¢ KRBRD (w tym tez Wojewddzkich Rad Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego) i przekaza¢ kompetencje z zakresu ruchu drogowego Departamentowi w
Ministerstwie.

W celu doktadnego wdrozenia modelu funkcjonujagcego w omawianym panstwie
cztonkowskim niezbedne bytoby wyodrebnienie w polskim ministerstwie wlasciwym ds.
transportu odpowiedniego departamentu ds. bezpieczenistwa ruchu drogowego. Z uwagi na
powyzsze Prezes Rady Ministrow zobowigzany bedzie wyda¢ stosowne zarzadzenie
zmieniajgce Zarzadzenie Nr 96 Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie
nadania statutu Ministerstwu Infrastruktury i Rozwoju. Zarzadzenie zmieniajace powinno
znowelizowa¢ Zatacznik do zarzadzenia nr 96 Prezesa Rady Ministréw. Zmiany wymaga
bowiem §2 pkt 36 wymieniajgcy Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
jako jedna z komoérek organizacyjnych wchodzacych w skilad ministerstwa. W miejsce
usunietej komdrki nalezy wodwczas powotaé wilasciwy Departament - do spraw
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Prezes Rady Ministréw wydajac zarzagdzenie zmieniajgce dziala na podstawie art. 39 ust.
5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2012 r. poz. 392). Wydanie
zarzadzenia zmieniajgcego powinno by¢ dokonane zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady

Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej".
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5 Zakonczenie i wnioski de lege ferenda

W poprzedniej czesci ekspertyzy przedstawiono najbardziej interesujgce rozwigzania
dotyczace instytucji wiodacych w zakresie bezpieczenistwa ruchu drogowego, wystepujgce w
panstwach cztonkowskich UE. Odnoszac sie do stanu prawnego w Polsce, w tym miedzy
innymi regulacji zwigzanych z Krajowa Radg Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego, mozna dojs¢
do nastepujacych wnioskdw.

W pierwszej kolejnoSci wskazaé¢ nalezy, iz instytucja wiodgca w Polsce uregulowana
zostata w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz.
1137, z p6Zn. zm.) w rozdziale Va, jako rada miedzyresortowa, ktérej funkcje wykonawcze
sprawuje sekretariat bedacy komoérka organizacyjng ministerstwa wtasciwego do spraw
transportu.

W ocenie autora nalezy wskazaé, iz Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, z
punktu Kkoncepcyjnego, posiada wszelkie prawne mozliwo$ci do prawidtowego dziatania.
Przyjeta forma miedzyresortowa, z zatozZenia teoretycznego, jest jak najbardziej poprawna.
Niemniej jednak spektrum kompetencji Rady ujete bardzo szeroko moze powodowac brak
efektywnosci dziatania. W mysl tresci art. 140c ust. 2 ustawy - Prawo o ruchu drogowym, Rada
proponuje kierunki polityki panstwa w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego ale rowniez
inicjuje badania naukowe i dziatalno$¢ edukacyjno - informacyjng. Brak jest natomiast
faktycznych instrumentéw prawnych do monitorowania oraz egzekwowania zlecanych
administracji rzagdowej dziatan z zakresu poprawy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego w
Polsce.

Praktyka europejska wskazuje, iz instytucje wiodace przybierajg réznorodne postacie.
Mozna jednak wyodrebni¢ pewne podobienstwa i ustali¢, iz co do zasady mamy do czynienia z
pewnymi statymi modelami organizacyjnymi tychze instytucji, ktére zostaly przedstawione w
ponizszej tabeli. Funkcjonuja one bowiem jako miedzyresortowe organy, panstwowe osoby
prawne i jednostki organizacyjne w ministerstwach.

Badania pozwolity ustali¢, iz co do zasady w panstwach Unii Europejskiej wystepuja 3
podstawowe modele instytucji wiodacych:
¢ model miedzyresortowy,

+ model agencyjny,
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¢ model ministerialny.

Model miedzyresortowy (wystepujacy w Belgii, Bulgarii, Chorwacji, Cyprze, Czechach,
Grecji i Lotwie) jest zblizony, a w niektérych przypadkach tozsamy, z polskim. Instytucja
wiodagca w tym wypadku sktada sie z przedstawicieli oséb wchodzacych w sktad Rady
Ministrow, sekretarzy, podsekretarzy stanu etc. Model agencyjny (panstwa z tym modelem to:
Finlandia, Irlandia, Malta, Stowenia, Szwecja i Wegry) zaktada utworzenie panstwowej osoby
prawnej, ktéra posiada zdolnos$¢ prawng i zdolnos$¢ do czynnosci prawnych oraz dysponuje
wtasnym budzetem niezdbednym do realizacji zadan wiasnych. Ostatni model, tj. ministerialny
- zaktada, iz instytucja wiodgca wchodzi w sktad ministerstwa wiasciwego do spraw z zakresu
bezpieczenstwa ruchu drogowego. W ramach tego modelu wystepuja dwie odmiany. Pierwsza
zaktada, iz sprawy z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego naleza do wtasciwos$ci ministra
(np. Autria, Dania, Litwa, Luksemburg, Niemcy, Rumunia, Wielka Brytania), a druga, ze w
ministerstwie jest powotana specjalna komoérka organizacyjna - co do zasady w randze
departamentu (Estonia, Francja, Hiszpania, Holandia, Portugalia, Stowacja, Wtochy), natomiast
i tak w ramach delegacji zadan, w przypadku pierwszej odmiany przedmiotowego modelu,
zadania ministra wykonuja wyspecjalizowane komérki organizacyjne w urzedach
obstugujacych tego ministra. Ponadto, nalezy wskaza¢ iz w znakomitej wiekszosci panstw Unii
Europejskiej zadaniami z zakresu bezpieczenistwa ruchu drogowego zajmuje sie minister
wilasciwy ds. transportu badZz tez merytoryczna jednostka organizacyjna w urzedzie
obstugujacym ministra wtasciwego ds. transportu lub przez niego nadzorowana. Gtéwnym
tego powodem jest najszerszy zakres kompetencji zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu
drogowego, jakie posiada minister wtasciwy ds. transportu w poréwnaniu z kompetencjami

innych ministréow.
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Lp.

Panstwo

Instytucja wiodaca

Akt prawny ustanawiajacy
instytucje wiodaca

kierownik

Forma nadzoru

Model

Austria

Ministerstwo
Innowacji i

Federalne
Transportu,
Technologii

Federalna ustawa o liczbie,
zakresie kompetencji i
utworzeniu ministerstw
federalnych (ustawa o
ministerstwach federalnych -
UMF)

Minister Transportu,
Innowacji i
Technologii

Kanclerz

Ministerialny

BELGIA

Miedzyresortowy Komitet ds.
Bezpieczenstwa Drogowego

Dekret krélewski o utworzeniu
Federalnej Komisji ds.
Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego oraz
Miedzyresortowego Komitetu ds.
Bezpieczenstwa Drogowego

Minister MobilnoSci i
transportu

Minister
MobilnoSci i
Transportu

Miedzyresortowy

BULGARIA

Panstwowo-Spoteczna Komisja
Konsultatywna Ruchu
Drogowego

Ustawa o Ruchu Drogowym -
weszta w zycie w dniu
01.09.1999 r. (Uwzgledniono
denominacje z dnia 05.07.1999 r.

)

Przewodniczacy

Rada Ministrow

Miedzyresortowy

CHORWACJA

,Grupa Doradcza”

Narodowy program
bezpieczenstwa ruchu
drogowego Republiki
Chorwackiej 2011 r. - 2020 r.

Przewodniczacy

Ministerstwo
Spraw
Wewnetrznych

Miedzyresortowy

CYPR

Rada
Drogowego

Bezpieczenstwa

Ustawa o bezpieczenstwie ruchu
drogowego z 1986 1.1 2000 r.
(174/1986)

Przewodniczacy

Ministerstwo
Komunikacji i
Robét Publicznych

Miedzyresortowy

CZECHY

Rada ds. Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego

Uchwata Rzadu Republiki

Czeskiej z dnia 1 wrze$nia 2004 r.

nr 833 o utworzeniu przy rzadzie
Republiki Czeskiej Rady ds.
Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego

Przewodniczacy

Rzad

Miedzyresortowy
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7 DANIA Minister Transportu Ustawa o drogach publicznych Minister Transportu Premier Ministerialny
8 ESTONIA Zarzad Drég Statut Zarzadu Droég przyjety dnia | Dyrektor Generalny Minister Spraw Ministerialny
01.03.2013 nr 16 Ekonomicznych i
Komunikacji
9 FINLANDIA | Agencja Transportu, Agencja | Ustawa o Agencji Transportu Dyrektor Generalny Ministerstwo Agencyjny (panstwowa
Bezpieczenstwa Transportu (862/2009), ustawa o Agencji Transportu i osoba prawna)
Bezpieczenstwa Transportu Komunikacji
(863/2009)
10 FRANCJA Delegatura ds. bezpieczenstwa i | Dekret nr 2013-728 z dnia 12 Miedzyresortowy Minister Spraw Ministerialny
ruchu drogowego sierpnia 2013 w sprawie petnomocnik ds. Wewnetrznych
organizacji administracji bezpieczenstwa
centralnej Ministerstwa Spraw drogowego i ruchu
Wewnetrznych i Ministerstwa drogowego
Terytoridw Zamorskich
11 GRECJA Miedzyresortowa Komisja ds. Decyzja nr Y 180 Utworzenie Przewodniczacy Rada Ministrow Miedzyresortowy
Bezpieczenstwa Ruchu Miedzyresortowej Komisji ds.
Drogowego bezpieczenstwa ruchu
drogowego
12 HISZPANIA | Generalna Dyrekcja Ruchu | Dekret krélewski 400/2012 z Szef Generalnej Ministerstwo Ministerialny
Drogowego dnia 17 lutego okreslajacy Dyrekcji Ruchu Spraw
podstawowa strukture Drogowego Wewnetrznych
organizacyjng Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych
13 HOLANDIA | Generalny Dyrektorat  ds. | rozporzadzenie w sprawie Dyrektor Generalny Ministerstwo Ministerialny
Mobilnosci i Transportu w | organizacjii mandatu Infrastruktury i
Ministerstwie Infrastruktury i [ Ministerstwa Infrastruktury i Srodowiska
Srodowiska - Srodowiska 2012 .
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14 IRLANDIA Urzad Bezpieczenstwa Ruchu | Ustawa o Urzedzie Bezpieczenstwa | Prezes Minister Agencyjny (panistwowa
Drogowego Ruchu Drogowego 2006 Transportu osoba prawna)
15 LITWA Ministerstwo  Transportu i [ Uchwata nr 1480 zatwierdzona Minister Transportu | Premier Ministerialny
Komunikacji przez rzad Republiki Litewskiej
dnia 13 pazdziernika 2010 r.
16 | LUKSEMBUR | Ministerstwo Trwatego | Rozporzadzenie Wielkiego Minister Premier (Minister Ministerialny
G Rozwoju i Infrastruktury Ksiestwa z dnia 27 lipca 2009 r. w Infrastruktury i Stanu)
sprawie utworzenia ministerstw Trwatego Rozwoju
(Memorandum A nr 137 z 2009 r.)
17 LOTWA Rada Bezpieczenistwa Ruchu | Rozporzadzenie Rady Ministréw nr | Minister Transportu | Rada Ministrow Miedzyresortowy
Drogowego 530
Przepisy o Radzie bezpieczenstwa
ruchu drogowego
18 MALTA Urzad Transportu Ustawa o Urzedzie Transportu na Prezes Rzad Agencyjny (panstwowa
Malcie (ustawa XV z 2009 ., osoba prawna)
zmieniona notg prawna nr 336 z
2010 r.oraz ustawg XIz2010r.iV
z2011r.).
19 NIEMCY Federalne Ministerstwo | Zarzadzenie organizacyjne kanclerz | Minister Transportu | Rzad Federalny Ministerialny
Transportu i Infrastruktury | zdnia 17 grudnia 2013 r. i Infrastruktury
Cyfrowej (Federalny Dziennik Urzedowy [ Cyfrowej
strona 4310)
20 | PORTUGALI | Krajowy Urzad Bezpieczenstwa | Dekret wykonawczy nr 28/2012 z Prezes Ministerstwo Ministerialny/agencyjny
A Ruchu Drogowego 12 marca Administracji
Wewnetrznej
21 RUMUNIA Ministerstwo Transportu Postanowienie nr 24/2013 Minister Transportu | Rzad Ministerialny
dotyczace organizacji i sposobu
funkcjonowania Ministerstwa
Transportu
22 SLOWACJA | Ministerstwo Transportu, | Porzadek Organizacyjny Wiasciwy minister Wiasciwy minister | Ministerialny
Budownictwa i Rozwoju | Ministerstwa Transportuy,
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Regionalnego Republiki | Budownictwa i Rozwoju
Stowackiej -  Departament | Regionalnego Republiki Stowackiej
Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego
23 SLOWENIA | Publiczna Agencja Republiki | Decyzja w sprawie utworzenia Dyrektor Ministerstwo Agencyjny/panstwowa
Stowenii ds. Bezpieczenstwa | Publicznej Agencji Republiki wiasciwe ds. osoba prawna
Drogowego Stowenii ds. Bezpieczenstwa transportu
Drogowego (Dziennik Urzedowy
RS, nr49/10i73/10)
24 SZWECJA Agencja Transportu, | Rozporzadzenie (2008:1300) z Dyrektor Generalny | Ministerstwo Agencyjny/panstwowa
Administracja Transportu instrukcja dla Agencji Transportu Przemystu osoba prawna
Rozporzadzenie (2010:185) z
instrukcja dla Administracji
Transportu
25 WEGRY Narodowy Urzad Komunikacji Rozporzadzenie rzadu nr Prezes Minister Agencyjny/panstwowa osoba
263/2006. (XII. 20.) o Narodowym odpowiedzialny za | prawna
Urzedzie Komunikacji komunikacje
26 WIELKA Ministerstwo Transportu Ustawa o ministerstwie transportu | Minister Kroél Ministerialny
BRYTANIA 71919 r. (ROZDZIAL 50 ustawy z
1919 r. przyjetej w 9 i 10 roku
panowania Jerzego V)
27 WLOCHY Ministerstwo Infrastruktury i | Dekret Prezesa Rady Ministréow z Minister (wtasciwy Prezes Rady Ministerialny
Transportu - Generalna | dnia 11 lutego 2014 r., nr 72 ds. transportu) Ministrow
Dyrekcja Bezpieczenstwa
Drogowego
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W ocenie wykonawcy ekspertyzy uregulowanie najwazniejszej organizacji w Polsce,

ktdérej celem jest poprawa bezpieczenistwa ruchu drogowego, wylacznie jako rozdziatu w
ustawie, moze stwarza¢ wrazenie, iz jej rola nie zostala wystarczajaco doceniona przez
ustawodawce. Mozna zatem rozwazy¢ podjecie prac legislacyjnych nad projektem ustawy o
Krajowej Radzie Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego lub tez patrzac z perspektywy funkcji jaka
Rada (badz inny nowopowstaty organ) w znowelizowanym ksztatcie miataby petni¢ - ustawy o
bezpieczenstwie ruchu drogowego.

Zgodnie bowiem z trescig § 3 ust. 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dn. 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100,
poz. 908) w ustawie nie zamieszcza sie przepiséw, ktére regulowatyby sprawy wykraczajace
poza wyznaczony przez nig zakres przedmiotowy (stosunki, ktore reguluje) oraz podmiotowy
(krag podmiotéow, do ktérych sie odnosi). Z calg pewnoscig obecne uregulowanie nie jest
niezgodne z w/w aktem prawnym (bezpieczenistwo ruchu drogowego bezposrednio znajduje
sie w zakresie ruchu drogowego sensu largo), aczkolwiek rozdziat ,Va” cytowanej ustawy
tworzy odrebny organ (podmiot), ktdrego celem jest poprawa bezpieczenstwa na drogach.
Hipotetycznie zatem przyjecie takiego zabiegu legislacyjnego wydaje sie by¢ najlepszym
rozwigzaniem, albowiem wprowadziloby pewna przejrzystos¢ do systemu prawnego,
jednocze$nie odcigzajac ustawe - Prawo o ruchu drogowym od spraw natury organizacyjne;.

Konstatujgc, prawo powinno by¢ jasne, proste i zrozumiate dla kazdego obywatela.
Usytuowanie przepisow dotyczacych instytucji wiodacej w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego posrod szeregu innych przepiséw, czesto o charakterze technicznym, wprowadza
nieuzasadniong dezorientacje. Stuszng wydaje sie by¢ koncepcja, wedtug ktorej tak
fundamentalne zagadnienie jakim jest bezpieczenstwo ruchu drogowego zastuguje na osobna
ustawe, bedaca przejrzystym aktem prawnym odnoszacym sie do omawianej problematyki.

W dalszej kolejnosci, nalezy zwazyc, ze ustawa - Prawo o ruchu drogowym w tresci art.
140d enumeratywnie wskazuje na podmioty wchodzace w sktad KRBRD. Rozwigzanie takie
skutkuje pewng hermetyczno$cia KRBRD i stwarza prawny brak mozliwosci powotania w
charakterze cztonka przedstawicieli innych organéw administracji rzagdowej witasciwych z
punktu widzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego, jak i organizacji pozarzadowych, ktérych
statutowy zakres dziatalno$ci obejmuje zagadnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego,

pracownikéw naukowych wyzszych uczelni lub jednostek badawczo - rozwojowych, czy tez
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niezaleznych ekspertow. W przypadku tych ostatnich grup podmiotéw, biorgc pod uwage fakt,

iz Krajowa Rada jest organem pomocniczym Rzadu, zapis ten uznaé mozna za zrozumiaty, a
ustawa - Prawo o ruchu drogowym (w tresci art. 1401) oraz regulamin organizacyjny Krajowej
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego z dnia 24 kwietnia 2014 r. w § 9 pkt 2 zezwala
Sekretarzowi na zaproszenie do uczestnictwa w pracach Krajowej Rady ekspertow czy
naukowcdw, jednakze nalezy w tym miejscu wspomnie¢, iZ majg oni jedynie gtos doradczy i
pozbawieni sg prawa udzialu w podejmowaniu rozstrzygniec.

Odmiennie uregulowano art. 140i pkt 4 lit. n wskazujac, iz w sktad Wojewo6dzkich Rad
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego moga wchodzi¢ osoby wskazane przez marszatka
wojewddztwa, w szczegdlnosci reprezentujace dziatajace na terenie wojewddztwa organizacje
pozarzadowe, ktorych celem statutowym jest problematyka bezpieczenstwa ruchu drogowego,
przy czym marszatek wojewoddztwa moze wskazac nie wiecej niz 12 oséb.

Zaobserwowa¢ mozna tu pewna niekonsekwencje ustawodawcy, ktéry umozliwit
powotywanie niezaleznych ekspertéw w radach wojewddzkich, natomiast przy Krajowej
Radzie taka osoba (w charakterze pelnoprawnego cztonka) powotana zosta¢ nie moze.

Za celowe przyja¢ zatem nalezaloby nowelizacje przepisu 140d pkt 4 cytowanej
ustawy, ktory umozliwitby powotanie przez Prezesa Rady Ministréw badZ ministra wiasciwego
ds. transportu przedstawiciela organizacji pozarzadowych, ktérych statutowy zakres
dziatalno$ci obejmuje zagadnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego, pracownikéw
naukowych wyzszych uczelni lub jednostek badawczo - rozwojowych, czy tez niezaleznych
ekspertow.

Wskazaé nalezy, iz proponowana nowelizacja nie pozbawitaby decydujacego glosu
dotychczasowych przedstawicieli KRBRD, tj. wtasciwych ministrow etc. Wystarczajgce bowiem
bytoby dopuszczenie jednej osoby, ktéra reprezentowataby Srodowiska wskazane w
poprzednim akapicie.

Za nader stuszne uzna¢ nalezy utworzone Wojewddzkie Rady Bezpieczeristwa Ruchu
Drogowego. Przekazanie zadan do jednostek samorzadu terytorialnego wydaje sie by¢
optymalnym rozwigzaniem, wartym kontynuowania. Wojewo6dztwa z pewno$cig w bardziej
doktadny i rzetelny sposéb sg w stanie monitorowac lokalne drogi i procesy zachodzace w
ruchu drogowym, a przede wszystkim poziom ich bezpieczenstwa. Jednakze po doktadnej

analizie sktadéw wybranych Rad Wojewddzkich stwierdzi¢ nalezy, iz marszatkowie
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wojewddztw nie korzystajg ze swych uprawnien dos¢ czesto. Na dziewie¢ losowo wybranych
Wojewodzkich Rad Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, tylko w jednej zostato powotanych az 8
0s6b w charakterze cztonkoéw w trybie art. 140i pkt 4 lit. n, tj. w Radzie Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego wojewddztwa lubuskiego. W dwéch innych wojewoédztwach byto powotanych
odpowiednio dwdch i jeden cztonek w w/w trybie. Pozostate rady w swoim sktadzie nie
posiadaty reprezentantéw organizacji pozarzadowych!t. Regulaminy Wojewodzkich Rad
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego dopuszczaja mozliwo$¢ udzialu organizacji
pozarzadowych, czy tez niezaleznych ekspertow, jednakze wytacznie z gtosem doradczym.

Za zasadne nalezatoby zatem przyja¢ nowelizacje tresci przepisu art. 140i pkt 4 lit. n
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym poprzez nadanie mu brzmienia:
,0S0by wskazane przez marszatka wojewddztwa w szczegdlnosci reprezentujqce dziatajqce na
terenie wojewddztwa organizacje pozarzgdowe, ktérych statutowy zakres dziatalnosci obejmuje
zagadnienia bezpieczeristwa ruchu drogowego, pracownikéw naukowych wyzszych uczelni lub
jednostek badawczo - rozwojowych, czy tez niezaleznych, przy czym marszatek wojewddztwa
moZze wskazac nie mniej niz 2 i nie wiecej niz 12 oséb”. Wskaza¢ jednak nalezy, iZ marszatek
wojewddztwa z uwagi na uzycie w tresci przepisu okreslenia ,,w szczeg6lnosci” moze powotac
réwniez inne osoby, ktérych udzial w charakterze cztonka uzna za zasadny, co réwniez nalezy
uznac za prawidtowy zapis.

Z cala pewnos$cig rozwazenia wymaga réwniez wyrazne uregulowanie podlegtosci
stuktur lokalnych wzgledem Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. W chwili
obecnej =zalezno$ci takiej mozna wylacznie domniemywaé, z uwagi na obowigzki
sprawozdawcze wynikajace z tresci art. 140j ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o
ruchu drogowym. Jednakze rozwigzanie takie jest niewystarczajgce z uwagi na faktyczny brak
mozliwo$ci wptywania na kierunki prac struktur terenowych instytucji wiodacej, czy tez
wydawanie wigzacych zalecen.

Konkludujac, nalezy sie zastanowi¢, czy model organizacyjny instytucji wiodgcej w
Polsce jest zasadny, czy tez wymaga zmian. Tematyka objeta niniejsza ekspertyza jest
niezwykle obszerna i wymaga szczeg6lnej uwagi. Chociazby z uwagi na fakt, iz w Unii

Europejskiej mamy do czynienia zaré6wno z systemem prawa kontynentalnego jak réwniez

14 Informacje uzyskane z oficjalnych stron internetowych Wojewddzkich Rad Bezpieczenistwa Ruchu
Drogowego oraz z badan w formie wywiadu z sekretarzem WRBRD.

Strona 256 Kancelaria Lazor i Wspélnicy S.K.A. e www.lazoriwspolnicy.pl



ZAKONCZENIE | WNIOSKI DE LEGE FERENDA

common law. Zasadnicze réznice wystepujg tez w formach ustrojowych poszczegélnych

panstw - monarchie konstytucyjne, demokracje parlamentarne. Zatem rozwigzania prawne
zastosowane w poszczegblnych panstwach cztonkowskich niekiedy znaczaco réznig sie od
siebie i nie moga by¢ implementowane ,,wprost” do polskiego porzadku prawnego. Jednakze -
jak juz wskazano powyzej - kazda z instytucji wiodgcych w Unii Europejskiej moze by¢
poréwnana do prawnych form dziatalno$ci wystepujacej w Polsce - pod Kkatem
organizacyjnym. Zastanowi¢ sie zatem nalezy, ktéry z nich jest optymalny i implementacja,
ktérego z nich mogtaby wptyna¢ znaczgco na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Prébe tworzenia nowej organizacji w formie panstwowej osoby prawnej (w formie np.

Agencji) uzna¢ nalezy za dziatania dtugoterminowe, aczkolwiek warte rozwazenia. Natomiast,

jako Ze celem niniejszej ekspertyzy jest przedstawienie mozliwos$ci poprawy bezpieczenstwa

ruchu drogowego w jak najkrdétszym czasie, warto rozwazy¢:

a) przyjecie modelu ministerialnego instytucji wiodacej w postaci powotania
miedzyresortowego pelnomocnika Rzadu ds. bezpieczeistwa ruchu drogowego
obstugiwanego przez wyspecjalizowana komoérke organizacyjng w urzedzie obstugujacym
ministra wiasciwego do spraw transportu. Zgodnie z tres$cig art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow, Rada Ministréw moze ustanowi¢ petnomocnika Rzgdu
do okreslonych spraw, ktorych przekazanie cztonkom Rady Ministrow nie jest celowe. Taka
inicjatywa wymagataby wydania rozporzadzenia przez Rade Ministrow w sprawie
pelnomocnika Rrzadu ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Zakres posiadanych przez
niego uprawnien mogitby wptynaé¢ pozytywnie na poprawe bezpieczenistwa na polskich
drogach, chociazby przez monitoring i ewaluacje podejmowanych dziatan przez
administracje rzadowa. Praktyka wskazuje, iz dotychczasowi petnomocnicy Rrzadu (np.
Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych lub tez Pelnomocnik Rzadu ds. Réwnego
Statusu Kobiet i MezZczyzn, czy tez inni) w sposob znaczacy poprawili sytuacje zwigzang z
materia spraw, lezacych w ich kompetencjach, lub

b) zmodyfikowanie dotychczasowego modelu miedzyresortowego instytucji wiodacej
poprzez stosowng nowelizacje ustawy - Prawo o ruchu drogowym w zakresie wskazanym

na poczatku niniejszej czesci ekspertyzy.

Strona 257 Kancelaria Lazor i Wspélnicy S.K.A. e www.lazoriwspolnicy.pl



ZAKONCZENIE | WNIOSKI DE LEGE FERENDA

Niezaleznie jednak od przyjetego modelu, celem nadrzednym kazdej instytucji
wiodgcej powinno by¢ zapewnienie jak najbezpieczniejszego ruchu drogowego. Ten gtowny cel
powinny mie¢ na wzgledzie réwniez polski ustawodawca przy probie modyfikacji obecnego
stanu. Zadbanie o bezpieczny ruch drogowy, w ktérym liczba wypadkéw oraz ofiar zostaje
zredukowana do jak najnizszego mozliwego poziomu, wymaga i jest warta podjecia wszelkiego

trudu i niezbednych kosztow.
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