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Nazwa

Programu Uspokojenia Ruchu.

Czas trwania

2009r.—2014r.

Catkowita wartos¢

270.000.000 EUR.

Zrédta finansowania

130.000.000 EUR
135.000.000 EUR

Kredyt EBI

Jednostki samorzadu terytorialnego
Ministerstwo Infrastruktury 5.000.000 EUR
Razem 270.000.000 EUR.

Jednostka Zarzagdzajgca

Minister Infrastruktury - Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczehstwa Ruchu

Programem Drogowego.

Jednostki Koordynujgce | Wojewodowie — Koordynatorzy.

Projekty

Beneficjenci Jednostki samorzadu terytorialnego: gminy, powiaty, miasta na prawach

powiatu i samorzady wojewoddzkie, oraz ich zwigzki.

Wydatki kwalifikowane

Wydatki zwigzane z opracowaniem wniosku zgtoszeniowego, przygotowaniem
oraz realizacjg inwestycji, za wyjatkiem nabywania nieruchomosci.

Forma ptatnosci

Refundacje wydatkow poniesionych przez beneficjentow na podstawie faktur,
nie wiecej niz 50% catkowitego kosztu zadania z podatkiem VAT.

Zakres Programu

e inwestycje - zadania uspokojenia ruchu wdrazane przez samorzady;
e pomoc techniczna: szkolenia z uspokojenia ruchu oraz obstuga Programu.

Opis inwestycji (zadan
uspokojenia ruchu)

Przebudowa i modernizacja odcinkow drég samorzgdowych na obszarze
zabudowanym (we wsiach i miastach) w celu zapewnienia bezpiecznej
predkosci ruchu pojazdow oraz zmniejszenia ucigzliwosci transportu:

¢ funkcjonalna hierarchizacja uktadu drogowo-ulicznego;

e ustanawianie stref predkosci;

e wprowadzanie srodkéw uspokojenia ruchu;

e poprawa jakosci i estetyki przestrzeni publicznej.

Efekty Programu | Uspokojenie ruchu na ok. 910 km drég i ulic. Oczekiwane efekty:
(inwestycji) e spadek liczby wypadkéw i rannych o 70%, spadek liczby zabitych o 85%,
spadek liczby kolizji 0 40%.
e 500 oso6b uratowanych od smierci i 5.910 mniej rannych w wypadkach;
e wskaznik korzysci do kosztéw B/C = 5,46.
Wybér zadan do | Dwuetapowy konkurs otwarty dla wszystkich samorzaddéw na podstawie
Programu kryteriow ogtoszonych przez Ministra Infrastruktury po podpisaniu umowy
finansowej pomiedzy RP a EBI.
Etap kwalifikacji: kryteria bezwzgledne, spetnienie warunkéw formalnych
udziatu w Programie.
Etap selekcji: kryteria punktowe, lista rankingowa wnioskéw na podstawie
liczby punktéw, po zatwierdzeniu koncepcji uspokojenia ruchu przyjmowanie
wnioskéw od gory listy rankingowej do wyczerpania kwoty dostepnej na
dofinansowanie.
Podstawa podjecia | Krajowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego GAMBIT 2005.
Programu
Komplementarnosc¢ z | e« Program ,Drogi Zaufania” GDDKIA;
innymi  programami i | e Program Budowy Drég Krajowych 2008-2012;
dziataniami e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko oraz RPO;
[ ]

optaty za korzystanie z autostrad i wprowadzenie opfat za korzystanie z
autostrad przez samochody ciezarowe.

Osoba do kontaktu

Krzysztof Jamrozik kjamrozik@mi.gov.pl




PROGRAM USPOKOJENIA RUCHU
DO FINANSOWANIA Z KREDYTU EUROPEJSKIEGO BANKU INWESTYCYJNEGO

ZALOZENIA PROGRAMU

1. Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego i rola infrastruktury drogowej

Wypadki drogowe stanowig bardzo duze obcigzenie dla spoteczehstwa i gospodarki.
Kazdego roku w wypadkach na polskich drogach traci zycie ok. 5,5 tysigca osob, a ok. 60
tysiecy odnosi rany. W Polsce ginie 13% wszystkich zabitych na drogach Unii Europejskiej,
podczas gdy ludnosé Polski stanowi 8% populacji UE. W Polsce na 100 tys. mieszkahcow
ginie w wypadkach drogowych az 15 osdb, podczas gdy w najbezpieczniejszych krajach
Europy 5 oso6b, wiec obywatele naszego kraju sg trzykrotnie bardziej zagrozeni Smiercig na
drodze niz mieszkancy innych krajéw UE.

Najwiekszym zagrozeniem w ruchu drogowym jest nadmierna predkos¢ ruchu pojazdow,
gdyz im wieksza predkos¢ tym trudniej unikngé wypadku i tym powazniejsze sq obrazenia u
ofiar. W Polsce nadmierna predkosc¢ jest przyczyng 31% wypadkéw Smiertelnych, czyli
kazdego roku ponad 1.600 osob ginie z powodu nadmiernej predkosci jazdy, ktéra jest
zjawiskiem powszechnym. Najgorsza sytuacja wystepuje na odcinkach drég przechodzacych
przez niewielkie miejscowosci, gdzie 94% kierowcow przekracza dozwolong predkosé. Mimo
obowigzujgcego ograniczenia do 50 km/h $rednia predko$¢ pojazddow przejezdzajacych
przez niewielkie miejscowosci to 76 km/h. W duzych miastach zbyt szybko jezdzi 85%
kierowcéw. Stanowi to Smiertelne zagrozenie zwtaszcza dla pieszych i rowerzystow, ktérzy
nie sg chronieni karoserig pojazdu. Z tego powodu Polska przoduje w niechlubnej statystyce:
w naszym kraju piesi stanowig 34% zabitych w wypadkach, najwiecej w catej UE, zas
rowerzysci 11%. Oprécz problemu nadmiernej predkosci przez miejscowosci, osiedla i centra
miast przechodzi ruch tranzytowy z duzym udziatem samochodéw ciezarowych, ktory jest
przyczynag licznych zagrozen i ucigzliwosci dla spotecznosci lokalnych.

Istotng przyczyna tego stanu rzeczy jest Srodowisko drogowe, ktére sprzyja zbyt szybkiej
jezdzie. Uksztattowanie sieci drogowo-ulicznej i niedostatek infrastruktury dla ruchu pieszo-
rowerowego, nawet w miastach i miejscowosciach, faworyzuje ruch zmotoryzowany kosztem
pieszych i rowerzystéw. Z kolei brak skutecznego nadzoru nad predkoscig jazdy powoduje,
ze kierowcy nie baczac na znaki drogowe bezkarnie famig ograniczenia predkosci. Szacuje
sie, ze srodowisko drogi przyczynia sie do powstawania 34% wypadkow. Niebezpiecznemu
stanowi infrastruktury drogowej towarzyszy szybki wzrost liczby samochodéw i natezenia
ruchu drogowego. W latach 2000-2006 liczba zarejestrowanych samochoddéw wzrosta o
32% (z 13,6 min do 18 min). Sredni dobowy ruch na drogach krajowych w Polsce w latach
2000-2005 wzrdst 0 20% (z 7 tys. do 8,4 pojazdow).

W najblizszych latach te niekorzystne dla bezpieczenstwa ruchu drogowego tendencje beda
sie nasilac. Prognozy do roku 2020 wskazujg na mozliwy wzrost liczby samochoddéw
osobowych o0 40-60% i mozliwo$¢ wzrostu sredniego natezenia ruchu o 74% (do 14,6 tys.
pojazdéw na dobe). Oprocz tego wprowadzenie optat za korzystanie z autostrad przez
samochody ciezarowe od lipca br. spowoduje czesciowe przeniesienie ruchu samochodéw
ciezarowych na trasy alternatywne, ktéorymi w wiekszoéci sg drogi samorzgdowe. Oprocz
dalszej degradaciji sieci drog samorzagdowych wyniknie z tego dodatkowy wzrost zagrozenia
mieszkancow miejscowosci potozonych wzdtuz tych tras.

Tymczasem za pomocg odpowiedniego ksztattowania drogi i jej otoczenia mozna skutecznie
zapobiega¢ wypadkom i innym ucigzliwosciom poprzez fizycznie uniemozliwianie jazdy z
nadmierng predkoscig oraz eliminacje niepozadanego ruchu tranzytowego. Miedzynarodowe
badania dowodza, ze spadek sredniej predkosci o 5% powoduje spadek ogdlnej liczby



wypadkow o 10%, a wypadkow Smiertelnych o 20%. Oprocz tego istotne sg korzysci
Srodowiskowe: nizsza predko$¢ jazdy powoduje mniejszy hatas i redukuje emisje groznych
dla srodowiska gazéw, a zmniejszenie liczby wypadkéw ogranicza przedostawanie sie do
otoczenia szkodliwych substanciji z rozbitych pojazdéw i obiektéw przydroznych.

Najwieksze trudnosci w poprawie bezpieczenstwa ruchu wystepujg na drogach
samorzadowych, na ktorych ginie ponad 60% wszystkich zabitych w wypadkach drogowych.
Jednoczesnie drogi samorzadowe o wiele silniej niz drogi krajowe doswiadczajg
dekapitalizacji majatku i niedostatecznego finansowania, co jest przyczyng strukturalnych
trudno$ci poprawy bezpieczenstwa infrastruktury drogowe;.

2. Potrzeba podjecia Programu

Smier¢ ok. 5, 5 tysigca obywateli i powazne obrazenia ciata u kolejnych 60 tysiecy kazdego
roku przysparzajg spoteczenstwu i gospodarce narodowej strat szacowanych na 30
miliardéw ztotych rocznie. Inwestowanie w zmniejszenie liczby wypadkdw, rannych, zabitych
oraz liczby kolizji, oprécz zapobiegania ludzkim tragediom, przektada sie na korzysci
ekonomiczne. Naktady na poprawe bezpieczenstwa infrastruktury drogowej odznaczajg sie
bardzo wysokg stopg zwrotu. O skutecznoéci takiego inwestowania $wiadczg
dotychczasowe efekty po dwodch latach realizacji Programu Likwidacji Miejsc
Niebezpiecznych na Drogach, ktéry prowadzi Ministerstwo Infrastruktury. W
przebudowanych miejscach niebezpiecznych odnotowano $rednio: spadek liczby wypadkow
o 70%, zmniejszenie liczby zabitych o 92%, zmniejszenie liczby rannych o 74% i spadek
liczby kolizji 0 52%. Do$wiadczenia innych krajow w realizacji programow uspokojenia ruchu
wskazujg, ze dzieki uspokojeniu ruchu mozna osiagnaé spadek liczby wypadkéw i
poszkodowanych o 70%.

Catkowita warto$¢ Programu Uspokojenia Ruchu jest szacowana na 270 milionéw euro, z
czego 130 miliondbw bedzie pochodzi¢ z kredytu EBI, a pie¢ milionéw ze sSrodkow
Ministerstwa Infrastruktury. Podobnie jak w obecnym programie, duzg role odegra efekt
dzwigni finansowej. Ze Srodkow kredytu bedzie finansowanych mniej niz 50% kosztéw, za$
reszte srodkdéw zabezpieczg we wlasnym zakresie samorzady, ktére przeznaczag na ten cel
135 milionéw euro.

Potrzeby w zakresie uspokojenia ruchu sg bardzo duze, o czym swiadczy zainteresowanie
samorzaddéw i gotowos¢ do finansowania tych dziatan: z terenu catego kraju do Ministerstwa
Infrastruktury wptyneto przeszio 2850 zgtoszeh zainteresowania udzialem w Programie
Uspokojenia Ruchu obejmujacych realizacje inwestycji o tacznej wartosci 3,89 miliarda
ztotych.

Oprocz zmniejszenia liczby wypadkéw i ofiar podjecie Programu Uspokojenia Ruchu
przyniesie krajowi szereg innych korzysci, takich jak:

e poprawa wizerunku wtadz poprzez dbato$¢ o bezpieczenstwo obywateli;
skanalizowanie srodkéw finansowych na skuteczne dziatania;
wzmachianie wspotpracy i partnerstwa pomiedzy rzadem i samorzgdami;
rozpowszechnienie dobrych praktyk i przyktadéw do nasladowania;
rozwoj kultury bezpiecznej mobilnosci w spoteczenstwie.

Poprawa bezpieczenstwa infrastruktury drogowej dzieki zmniejszeniu liczby wypadkéw i ich
ofiar oraz strat materialnych stuzy catej gospodarce narodowej. Jednoczesnie zmniejszenie
ryzyka udziatu w wypadku, odniesienia obrazen lub Smierci stanowi indywidualng korzys¢
kazdego obywatela i przedsiebiorcy. Program Uspokojenia Ruchu bedzie realizowany na
drogach samorzadowych, ktére stanowig 95% sieci drogowej kraju i korzysta z nich ogét
spoteczenstwa, zarowno pieszych jak i zmotoryzowanych. Samorzady ze swoich budzetow
sfinansujg przynajmniej potowe kosztéw i zapewnig utrzymanie inwestycji. Panstwo ma



konstytucyjny obowigzek zapewni¢ bezpieczenstwo obywateli, jednak moze oczekiwac ich
partycypacji. Dlatego w celu sfinansowania potowy naktadéw inwestycyjnych Rzad Polski
jest upowazniony do zaciggniecia w imieniu Kraju kredytu, ktory bedzie sptacany z wptywdéw
do budzetu, jakich dostarczajg osoby fizyczne i przedsiebiorcy. W ten sposéb zaréwno
korzysci, jak i koszty inwestycji zostang roztozone pomiedzy podatnikéw. Poniesione naktady
zwrocq sie kilkukrotnie z korzy$cig dla gospodarki i spoteczenstwa. Program Uspokojenia
Ruchu rozwinie model partnerstwa wtadz panstwowych, wladz samorzadowych i obywateli
na rzecz realizacji wspolnego celu.

Zapewnienie zrédta finansowania z wytgcznym przeznaczeniem na poprawe bezpieczenstwa
infrastruktury drogowej ma kluczowe znaczenie dla sklonienia samorzadow do
podejmowania takich dziatah. Samorzady sg chetne do montazu finansowego i gotowe do
zmobilizowania funduszy wtasnych w wysoko$ci przynajmniej 50%. Dotychczasowe
doswiadczenia wskazujg réwniez, ze bez stworzenia takiej zachety wiekszo$¢ samorzadow
nie podejmie zadnych dziatan w tym zakresie, zas te, ktdére beda pozyskiwac srodki z
funduszy unijnych, przeznaczg je na inne inwestycje drogowe niezwigzane z poprawg
bezpieczehstwa ruchu.

3. Cele i zakres Programu

Gtéwnym celem Programu Uspokojenia Ruchu bedzie poprawa bezpieczehstwa ruchu
drogowego i zmniejszanie ucigzliwosci transportu poprzez zapewnienie bezpiecznej
predkosci pojazdéw oraz rozpropagowanie posréd samorzadéw wiedzy i dobrych praktyk z
zakresu uspokojenia ruchu.

Program uspokojenia ruchu bedzie obejmowat zestaw wzajemnie komplementarnych

dziatan:

e opracowanie przewodnika do uspokojenia ruchu (2008);

e inwestycje: zadania uspokojenia ruchu wdrazane przez samorzady i czesciowo
finansowane z kredytu EBI (przygotowanie: 2009, realizacja: 2010-2014);

¢ pomoc techniczna: szkolenia z uspokojenia ruchu dla wszystkich zarzadcow drog (2009-
2010) oraz obstuga programu: pomoc w przygotowaniu zadan, zarzadzanie, koordynacja
i kontrola jakos$ci oraz podsumowanie Programu (2009 — 2014).

Z kredytu EBI beda finansowane inwestycje i pomoc techniczna. Przewodnik do uspokojenia
ruchu i pomoc techniczna beda realizowane przez Ministerstwo Infrastruktury, ktore
sfinansuje opracowanie przewodnika do uspokojenia ruchu. Inwestycje bedq realizowane
przez jednostki samorzadu terytorialnego, koordynowane przez wojewodow i zarzgdzane
oraz czesciowo finansowane przez Ministerstwo, analogicznie do obecnego Programu
Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych na Drogach.

Inwestycje uspokojenia ruchu bedg obejmowaty przebudowe i modernizacje odcinkéw drog
samorzadowych na obszarze zabudowanym (we wsiach i miastach) w celu zapewnienia
bezpiecznej predkosci oraz zmniejszenia ucigzliwoéci transportu. Bedg one wdrazane przez
jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, miasta na prawach powiatu i samorzady
wojewoddzkie oraz zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego) i czesciowo finansowane z
kredytu EBI. Program bedzie przebiegat na drogach gminnych, powiatowych, wojewodzkich
oraz w miastach na prawach powiatu. Priorytet otrzymajg miasta i miejscowosci potozone na
trasach alternatywnych do drég krajowych.

Uspokojenie ruchu polega na wprowadzaniu rozwigzan z zakresu inzynierii drogowej
fizycznie uniemozliwiajacych jazde z nadmierng predkoscig. Stosowane sg elementy, ktére
nie pozwalajg na zbyt szybkg jazde i zniechecajg niepozadany ruch tranzytowy, jak np.
przewezenia jezdni, wyniesione powierzchnie skrzyzowan, mate ronda itp. Jednoczesnie
wprowadzany jest hierarchiczny podziat drég ze wzgledu na rzeczywiste funkcje, jakie petnig



na danym obszarze: funkcja tranzytowa, rozprowadzajgca ruch i dojazdowa. Wprowadzane
sq strefy predkosci: 50 km/h, 30 km/h, strefy zamieszkania i strefy ruchu pieszego wraz z
kontrolg dostepnosci. Uspokojenie ruchu jest realizowane w potaczeniu z elementami matej
architektury podnoszacej walory estetyczne i tad przestrzenny otoczenia, co poprawia
komfort i jakos¢ zycia mieszkancéw. Dla osiagniecia powyzszego kompleksowego efektu
Program bedzie obejmowat nastepujace dziatania :

¢ funkcjonalna hierarchizacja uktadu drogowo-ulicznego;

¢ ustanawianie stref predkosci;

e wprowadzanie srodkéw uspokojenia ruchu;

e poprawa jakosci i estetyki przestrzeni publiczne;.

W odréznieniu od przebudowy miejsc niebezpiecznych, ktéra dotyczy tylko tych odcinkow
drog, gdzie poprzednio koncentrowaly sie wypadki, uspokojenie ruchu jest dziataniem
profilaktycznym i kompleksowym. Wprowadza sie je na catym obszarze, na ktérym wystepuje
problem nadmiernej predkosci jazdy i zagrozenie mieszkancow wypadkami drogowymi.
Oddziatywanie uspokojenia ruchu ma wiec znacznie szerszy zakres.

4. Efekty i uzasadnienie ekonomiczne Programu

Przy naktadach inwestycyjnych réwnych 260 milionéw euro produktem Programu bedzie
uspokojenie ruchu wprowadzone na ok. 910 km sieci drég i ulic. Zaktada sie, ze na drogach i
ulicach objetych uspokojeniem ruchu zostang osiagniete nastepujgce wyniki:

spadek liczby wypadkéw o 70%;

spadek liczby rannych o 70%;

spadek liczby zabitych o 85%;

spadek liczby kolizji 0 40%.

W wyniku uproszczonej analizy korzysci i kosztéw prognozowany jest wspétczynnik korzysci
do kosztéw Programu w wysokosci 5,46, ekonomiczna wartos¢ biezgca netto ENPV =
3.123.455.946 PLN oraz ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu ERR = 45% dla trwatosci
inwestycji 10 lat. Analiza uwzglednia koszty inwestycji, zwiekszone naktady utrzymaniowe
oraz korzysci ze zmniejszenia liczby wypadkéw, rannych, zabitych oraz kolizji.

Szacuje sie, ze kazdego roku po zakonczeniu inwestycji Program pozwoli zapobiec 50
zabitym, 490 wypadkom, 491 rannym oraz 2389 kolizjom. W zaktadanym na 10 lat okresie
trwatosci inwestycji oznacza to uratowanie od s$mierci 500 os6b i uchronienie przed
powaznymi obrazeniami ciata dalszych 4910 uczestnikdw ruchu przy nakfadach
inwestycyjnych w wysokosci 260 milionéw euro. Dla poréwnania, Komisja Europejka uznaje,
ze na ocalenie od smierci w wypadku jednej osoby mozna wyda¢ jeden milion euro. Oprécz
poprawy bezpieczenstwa ruchu wprowadzenie uspokojenia ruchu spowoduje poprawe
warunkow poruszania sie pieszych i rowerzystow, zmniejszenie lokalnej ucigzliwosci
transportu oraz utrzymanie pozgdanego poziomu ruchu na ptatnych odcinkach autostrad, a
co za tym idzie - przychoddow z tytutu optat.

Sg to tylko efekty bezposrednie. Mozna oczekiwaé, ze dzieki rozpropagowaniu wiedzy i
przyktadow dobrej praktyki przekazanych podczas szkolen i zawartych w przewodniku do
uspokojenia ruchu, zadania czesciowo sfinansowane ze Srodkéw Programu znajdg licznych
nasladowcow. Wiele samorzaddéw na wtasng reke przystgpi do wdrazania na swoim terenie i
powielania sprawdzonych rozwigzan. W ten sposéb w ciggu kilku lat po zakohczeniu
programu liczba drég i ulic z uspokojonym ruchem moze sie zwiekszy¢ nawet dwukrotnie, co
we wzmozonym stopniu wplynie na poprawe bezpieczehstwa, zmniejszenie ucigzliwosci
transportu oraz pomoze w utrzymaniu zaktadanego poziomu ruchu na autostradach.



5. Finansowanie Programu

Catkowita wartos¢é Programu Uspokojenia Ruchu wyniesie 270 milionéw euro, z czego 130
milionédw bedzie pochodzi¢ z kredytu zaciggnietego na ten cel w Europejskim Banku
Inwestycyjnym, 135 milionbw od jednostek samorzadu terytorialnego i 5 milionéw od
Ministerstwa Infrastruktury. Z kredytu bedg finansowane inwestycje i pomoc techniczna.
Koszty opracowania przewodnika do uspokojenia ruchu pokryje Ministerstwo Infrastruktury z
wiasnego budzetu.

Wartos¢ inwestycji wyniesie 260 milionow euro. Na te kwote bedzie sie sktada¢ 125 milionow
euro z kredytu, ktére zostang przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego jako
czedciowa refundacja kosztéw inwestycji oraz 135 milionébw euro sSrodkéw wiasnych
samorzadéw. Ewentualny wzrost kosztéw inwestycji pokryjg samorzady. Warto§¢ pomocy
technicznej wyniesie 10 milionédw. 5 milionéw bedzie pochodzi¢ z kredytu EBI, drugie 5
miliondw zapewni Ministerstwo Infrastruktury z wilasnego budzetu. Podziat naktaddéw na
wydatki finansowane z kredytu EBI (inwestycje oraz pomoc techniczng) bedzie wygladac
nastepujaco:

Dziatanie Finansowanie
Ministerstwo Kredyt EBI Samorzady Razem
Infrastruktury
Inwestycje 125.000.000 EUR | 135.000.000 EUR | 260.000.000 EUR
Pomoc 5.000.000 EUR 5.000.000 EUR - 10.000.000 EUR
techniczna
OGOLEM 5.000.000 EUR 130.000.000 EUR | 135.000.000 EUR | 270.000.000 EUR

Zatozenia Programu sg zaakceptowane przez Kierownictwo Resortu Infrastruktury i zostaty
zaprezentowane Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu, ktéry wyrazit duze
zainteresowanie udzieleniem kredytu w wysokosci 130 miliondw euro i prowadzi juz
wewnetrzng ocene Programu. Komunikat w tej sprawie pojawit sie na stronie internetowej
EBI. Obecnie potrzebna jest decyzja Ministra Finanséw o zaciggnieciu kredytu.

Wyptata srodkow kredytu rozpocznie sie w roku 2010 i potrwa do roku 2014. Roztozenie
okresu finansowania na pie¢ lat umozliwi samorzadom zmobilizowanie wktadu wtasnego w
wymaganej wysokoéci. Od podpisania umowy finansowej do rozpoczecia wydatkowania
srodkéw uptynie okres ok. 12 miesiecy konieczny na przygotowanie inwestycji. Samorzady
nie rozpoczng przygotowan bez zapewnionego zrédta finansowania ze strony rzadowej. Z
tego wzgledu terminowe przygotowanie i rozpoczecie Programu jest uwarunkowane
podpisaniem umowy finansowej z EBI pod koniec 2008 r. lub na poczatku 2009 r.

Przewiduje sie nastepujace wyptaty srodkéw kredytu:

Lata Wyptata sSrodkéw (min EUR)
2010 15
2011 30
2012 30
2013 30
2014 25
2010-2014 130




6. Podtoze instytucjonalne Programu

Przystepujac do Unii Europejskiej Polska zobowigzata sie do realizacji unijnego celu
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego jakim jest zmniejszenie o potowe liczby zabitych
w wypadkach drogowych w ciggu dziesieciu lat. Zostat on sformutowany w Biatej Ksiedze
Europejskiej Polityki Transportowej UE do roku 2010 wydanej w 2001 r. i uszczegdtowiony w
Europejskim Programie Dziatan na rzecz Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego z 2003 r.
Panstwa Cztonkowskie zostaty zobowigzane do ujecia tego celu w programach krajowych.

Zly stan bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce i konieczno$¢ jego pilnej poprawy sg
podkreslone w krajowych dokumentach strategicznych:

e Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (Priorytet 2 poprawa stanu infrastruktury
technicznej i spoteczneyj);

e Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Cel 5.4.3. Budowa i
modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majgcej podstawowe znaczenie
dla wzrostu konkurencyjnosci Polski);

e Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006 - 2025 (Cel 5: Poprawa
bezpieczenstwa prowadzgca do radykalnej redukcji liczby wypadkow i ograniczenia
ich skutkow).

Szczegdtowa strategia dziatania zmierzajaca do osiggniecia wspdolnego unijnego celu jest
ujeta w Krajowym Programie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego GAMBIT 2005 /Krajowym
Programie BRD/ przyjetym przez Rade Ministréow do realizacji 19 kwietnia 2005 r. jako
program dla Polski na lata 2005-2013. Krajowy Program BRD identyfikuje nadmierng
predkos¢ jako gtdwne zagrozenie na polskich drogach i nadaje priorytet dziataniom na rzecz
ograniczania wptywu nadmiernej predkosci na liczbe ofiar $miertelnych w wypadkach
drogowych.

Krajowy Program BRD przewiduje finansowanie dziatan na rzecz brd w Polsce miedzy
innymi z wykorzystaniem kredytéw miedzynarodowych instytucji finansowych (Bank
Swiatowy, Europejski Bank Inwestycyjny /EBI/), w formie wsparcia z poziomu centralnego
wybranych zadan realizowanych przez jednostki administracji rzagdowej i samorzadowej, na
zasadach wspdétfinansowania i w oparciu o stosowne porozumienia.

Minister Infrastruktury jest przewodniczacym Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego (Krajowej Rady) powotanej na mocy art. 140 b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym jako miedzyresortowy organ pomocniczy Rady Ministrow w
sprawach bezpieczenstwa ruchu drogowego przy ministrze wtasciwym do spraw transportu.
Z tego tytutu Minister Infrastruktury jest jednym z gtéwnych realizatorow, a zarazem
koordynatorem Krajowego Programu BRD. Sekretariat Krajowej Rady, ktéry dziata jako
wewnetrzna jednostka organizacyjna Ministerstwa Infrastruktury, prowadzi sprawy
Krajowego Programu BRD oraz projektéw realizowanych przez Ministra Infrastruktury w
ramach Krajowego Programu BRD na podstawie § 44.1 Regulaminu Organizacyjnego
Ministerstwa Infrastruktury.

W latach 2005-2009 w ramach Krajowego Programu BRD, jako element wspierania dziatan
lokalnych ze szczebla centralnego, Ministerstwo Infrastruktury prowadzi Program Likwidacji
Miejsc Niebezpiecznych na Drogach. Program jest finansowany z kredytéw EBI nr 22.896 i
nr 23.715 (,Polska - Pozyczka Ramowa — Projekt Rehabilitacji Drog Priorytetowych 1I-A i B.)
Program jest realizowany w formule partnerstwa pomiedzy Ministerstwem Infrastruktury,
wojewodami i jednostkami samorzadu terytorialnego, na podstawie porozumieh zawartych
pomiedzy organami administracji rzadowej i samorzadowej. Samorzady realizujg
przebudowy miejsc niebezpiecznych na swoich drogach i otrzymujg czesciowy zwrot
kosztow z kredytéw EBI, ktérymi dysponuje Minister Infrastruktury. Dla potrzeb Programu



Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych na Drogach zostata stworzona struktura realizacyjna i
model przeptywu srodkéw, ktére funkcjonujg od 2005 r. i dobrze sprawdzajg sie w praktyce.
Zostang one wykorzystane w Programie Uspokojenia Ruchu.

7. Organizacja Programu

Program Uspokojenia Ruchu bedzie realizowany w formule partnerstwa pomiedzy centralng
administracja rzadowg (Ministrem Infrastruktury), terenowag administracja rzadowg
(wojewodami) i jednostkami samorzadu terytorialnego (gminami, powiatami, miastami na
prawach powiatu i samorzadami wojewddzkimi oraz zwigzkami jednostek samorzadu
terytorialnego). Jednostki samorzadu terytorialnego bedg realizowaé zadania uspokojenia
ruchu, ktére zostang czesciowo dofinansowane ze $rodkéw kredytu EBI za posrednictwem
Ministra Infrastruktury. Program Uspokojenia Ruchu bedzie wykorzystywat strukture
realizacyjng stosowang w Programie Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych na Drogach.

Program bedzie podzielony na projekty. Projekt to pakiet zadan realizowanych na terenie
jednego wojewodztwa. Pojedyncze zadanie obejmuje wprowadzenie uspokojenia ruchu na
danym obszarze i bedzie wdrazane przez witasciwg dla danej drogi / ulicy jednostke
samorzadu terytorialnego. Funkcje Jednostki Zarzadzajgcej Programem petni Minister
Infrastruktury, ktéry zapewnia przygotowanie Programu, zarzadzanie Programem i
koordynacje dziatan w skali kraju, monitoring, kontrole jakosci oraz informacje i promocje.
Dziatania te wykonuje za posrednictwem Sekretariatu Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego (SKRBRD). Wojewoda jako Jednostka Koordynacji Projektu zapewnia
koordynacje projektu na terenie wojewddztwa: przekazywanie informaciji, obieg dokumentow
i przeptyw srodkoéw. Dziatania te wykonuje za posrednictwem wyznaczonego przez siebie
koordynatora, ktory wspotpracuje z jednostkami samorzadu terytorialnego i z Ministerstwem
Infrastruktury. Jednostki samorzadu terytorialnego jako Beneficjanci sg odpowiedzialne za
przygotowanie, realizacje i rozliczenie inwestycji oraz monitoring ich wptywu na
bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Struktura Programu

Jednostka Zarzadzajgca Programem

PROGRAM Minister Infrastruktury
- SKRBRD

Porozumienia
o finansowaniu

BE—
Jednostki Koordynacji Projektu

. Wojewodowie
PROJEKT PROJEKT Koordynatorzy

Porozumienia
o realizacji zadan

Beneficjenci

ZADANIE ZADANIE Jednostki samorzadu
terytorialnego




Przebieg Programu bedg regulowaé porozumienia o finansowaniu podpisane przez Ministra
Infrastruktury i wojewoddw oraz samorzady. Jedno porozumienie obejmuje realizacje
jednego projektu. Na podstawie porozumien o finansowaniu wojewodowie podpisujg z
jednostkami samorzadu terytorialnego porozumienia o realizacji zadan z tego projektu. W
Programie Uspokojenia Ruchu zostang wykorzystane juz podpisane porozumienia, obecnie
stosowane dla potrzeb Programu Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych na Drogach, ktére
zostang aneksowane.

8. Wybér zadan do Programu

Zadania zostang wytonione w drodze konkursu otwartego dla wszystkich samorzgdow,
ktérego kryteria zostang ogtoszone przez Ministra Infrastruktury po podpisaniu umowy
finansowej pomiedzy RP a EBI. Whnioski do konkursu beda sktada¢ samorzady. Konkurs
bedzie obejmowat dwa etapy: etap kwalifikacji i etap selekcji. Stosowane bedg kryteria
kwalifikacji (bezwzgledne) i kryteria selekcji (punktowe). Na etapie kwalifikacji kryteria
kwalifikacji bedg decydowac¢ o spetnieniu przez wniosek formalnych warunkéw udziatu w
Programie. Wnioski nie spetniajgce ktoregos z kryteriow kwalifikacji zostang odrzucone. Na
etapie selekcji podczas oceny zakwalifikowanych wnioskéw zostanie utozona lista
rankingowa na podstawie punktéw przyznawanych za spetnione kryteria selekcji. Nastepnie
odbedzie sie merytoryczna ocena koncepcji rozwigzan uspokojenia ruchu zaprezentowanych
we wnioskach. Po zatwierdzeniu koncepcji uspokojenia ruchu wniosek bedzie mogt zostaé
przyjety do Programu. Ministerstwo Infrastruktury przyjmie tyle wnioskéw, na ile pozwolg
posiadane srodki kredytu przeznaczone na dofinansowanie, poczynajac od goéry listy
rankingowe;j.

Szczegotowe zasady udziatu w programie, wytyczne do przygotowania wnioskéw oraz
kryteria kwalifikacji i kryteria selekcji zostang opracowane przez Ministerstwo Infrastruktury
po podjeciu decyzji 0 zaciggnieciu kredytu i bedg opublikowane niezwtocznie po podpisaniu
umowy finansowej pomiedzy RP a EBI.

9. Przeptyw srodkéw finansowych

Przeptyw srodkéw finansowych w Programie Uspokojenia Ruchu bedzie odbywat sie na tej
samej zasadzie co w Programie Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych na Drogach. Srodki
kredytu EBI, ktére wptyng do budzetu panstwa, nie wejdg do budzetu Ministerstwa
Infrastruktury. Na wniosek Ministra Infrastruktury srodki beda przekazywane, zgodnie z
ustawg o finansach publicznych, poprzez budzety wojewodéw do budzetéw samorzadowych
jako dotacje celowe z budzetu panstwa na inwestycje realizowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie porozumieh z organami administracji rzagdowej. W
oparciu o te porozumienia jednostki samorzadu terytorialnego bedg wprowadzacé
uspokojenie ruchu na swoich drogach i otrzymajg z budzetu panstwa zwrot czesci
poniesionych nakfadéw.

Przekazywanie $srodkéw samorzgdom bedzie sie odbywaé w formie refundacji wydatkéow na
podstawie faktur. Refundacja nie przekroczy 50% catkowitych kosztéw z podatkiem VAT.
Kwalifikowane bedg wydatki zwigzane z opracowaniem wniosku zgtoszeniowego oraz
przygotowaniem i realizacjg inwestycji, za wyjatkiem nabywania nieruchomosci. Obieg
kluczowych dokumentéw i przeptyw srodkéw przedstawia ponizsza tabela. Dziatania sg
ponumerowane wediug kolejnosci.
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Lp. Czynnos¢ Zaangazowane podmioty

1 Podpisanie Umowy Finansowej MF, EBI

2 Aneksowanie porozumien o finansowaniu i porozumien o | Ml, wojewodowie, samorzady
realizacji zadan
(zakres zadan i kwoty refundacji)

3 Tabela alokacyjna MI do EBI
(na podstawie zakresu zadan i kwot refundacji)

4 Akceptacja tabeli alokacyjnej EBI do Ml i do MF

5 Whniosek o wypfate Srodkow kredytu MI do MF, MF do EBI

6 Wyptata srodkdéw kredytu EBI do MF

7 Wystapienie o zwiekszenie budzetéw wojewoddéw MI do MF
(na podstawie zakresu zadarn i kwot refundaciji)

8 Decyzje budzetowe MF do wojewodéw

9 Whioski o akceptacje refundacji samorzady do wojewodow,
(po zakonczeniu zadan i etapoéw zadan) wojewodowie do Ml

10 | Akceptacje refundaciji MI do wojewodow

11 | Zapotrzebowanie srodkow wojewodowie do MF

12 | Przekazanie $rodkow MF do wojewoddw, wojewodowie

do samorzadow

10. Komplementarnos$¢ wobec innych programoéw i dziatan

Program bedzie komplementarny wobec nastepujacych programoéw i dziatan:

Program bezpieczenstwa ruchu drogowego GDDKIA ,Drogi Zaufania”. Uspokojenie
ruchu na drogach samorzgdowych zniecheci kierowcow do poszukiwania objazdéw
po trasach alternatywnych do drég krajowych, zwtaszcza do odcinkéw objetych
automatyczng kontrolg predkosci, dzieki czemu zredukuje zagrozenia w miastach i
miejscowosciach niedostosowanych do ruchu tranzytowego.

Program Budowy Drog Krajowych 2008-2012. W miejscowos$ciach, wokdt ktérych
powstang obwodnice, uspokojenie ruchu zapobiegnie wzrostowi predkos$ci i
zagrozenia wypadkowego po tym jak ruch tranzytowy zostanie przeniesiony poza
miejscowos¢, a wewnatrz miejscowosci natezenie ruchu zmniejszy sie, powodujgc
naturalng tendencje do wzrostu predkosci jazdy.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko oraz regionalne programy
operacyjne. Program Uspokojenia Ruchu bedzie komplementarny wobec Priorytetu
VIl POIS (Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe) oraz projektow
poprawy bezpieczehstwa ruchu drogowego, budowy, przebudowy i modernizacji drég
oraz projektow rewitalizacji obszarow miejskich finansowanych z regionalnych
programow operacyjnych.

Wprowadzenie opfat za korzystanie z autostrad przez samochody ciezarowe.
Uspokojenie ruchu na drogach samorzgdowych czesciowo zapobiegnie migracji
ruchu samochodow ciezarowych z autostrad po wprowadzeniu optat za przejazd.
Oprécz tego zniecheci kierowcéw samochoddw osobowych i ciezarowych do
poszukiwania objazdow po trasach alternatywnych do ptatnych odcinkow drog, dzieki
czemu zapobiegnie zagrozeniom w miastach i miejscowosciach oraz pomoze
utrzymac na autostradach pozadany poziom ruchu i wptywow z optat
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