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1. Wprowadzenie

Na polskich drogach tylko w latach 1990-2004 $mier¢ poniosto prawie 100 tysiecy uzytkownikéw drog, a ponad
milion zostato rannych. Tak ogromnej liczby wypadkéw i ofiar nie tlumaczy okoto dwukrotny wzrost liczby
samochodow osobowych. Zly stan bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce zagraza podstawom rozwoju
i jest utratq szans wielu ludzi mtodego pokolenia, tj. grupy wiekowej, w ktorej ginie najwiecej 0séb.

Poniewaz dziatalno§¢ w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, zwanego dalej brd, jest
wielodyscyplinarna i rozproszona, wymaga dobrej koordynacji i nadzoru realizowanych przedsiewzie¢ bedac
obowigzkiem administracji publicznej. Instrumenty wdrazania polityki w zakresie brd dotyczg szeroko rozumiane;
sfery administracji publicznej, zarzadzania oraz dziatalnosci politycznej i spotecznej na wszystkich szczeblach
organizacji panstwa. Stad trudno o jednoznaczng formute organizacyjna, cho¢ jest ona oparta na systemie Rad
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (od Krajowej, jako organu doradczego Rady Ministréw, przez wojewddzkie,
organizowane przez wojewoddw, marszatkow wojewddztwa i wojewodzkich komendantéw policji, do innych
inicjatyw instytucjonalnych, wtasciwych w terenie wedtug lokalnych potrzeb i mozliwosci).

W zakresie instrumentéw nadzoru i kontroli jednym z najwazniejszych uregulowan politycznych jest “Krajowy
Program Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Polsce GAMBIT 2000” przyjety przez Rade Ministrow
w maju 2001 r., jako program dla Polski na lata 2001 — 2010.

Do obowigzkoéw organéw administracji publicznej, okreslonych w Programie GAMBIT 2000, nalezy m.in.
koordynacja i podejmowanie wspdlnych przedsiewzie¢. Ich dziatania skupiajg sie réwniez na planowanie,
projektowanie i zarzgdzanie drogami i ruchem. Dziedzinami w ktérych czynnik brd ma szczegolne znaczenie sa;
ksztattowanie polityki transportowej w skali krajowej, regionalnej i lokalnej,

legislacja na poziomie parlamentu oraz dziatalno$¢ uchwatodawcza na poziomie samorzadow,

planowanie sieci drogowych w skali krajowej, regionalnej i lokalnej,

projektowanie drog i zarzadzanie ruchem,

egzekucja prawa o ruchu drogowym,

szkolenie kierowcow,

edukacja szkolna,

ratownictwo drogowe,

& public relations, media.

Konieczne jest doskonalenie i skuteczne wdrazanie przepiséw prawa, szczegolnie w zakresie prawa o ruchu
drogowym, kodeksu wykroczen, ustawy o drogach publicznych, prawa budowlanego, ustaw kompetencyjnych,
przepisow homologacyjnych pojazdéw. Niezbedne sg takze szerokie akcje publiczne, z zastosowaniem
aktywnych $rodkéw public relations i pozyskanie $rodowisk opiniotworczych, szczegdinie dziennikarskiego
i politycznego. Srodowiska zawodowe musza szerzej niz dotychczas dziataé dla wywolywania i wspierania
inicjatyw spofecznych. Nie zastapi to jednak konkretnych decyzji organéw administracji publicznej, gtéwnie
w zakresie egzekucji prawa (w tym szczegoinie w planowaniu i projektowaniu drogowym, prawie o ruchu
drogowym, przepisach o pojazdach i kierowcach).
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Bezpieczenstwo ruchu drogowego w Polsce nalezy rozpatrywac rowniez w kontek$cie krajow Unii Europejskiej,
ktdrej petnoprawnym cztonkiem jeste$my juz od 1 maja 2004r. Problem wypadkéw drogowych i liczby ich ofiar od
dlugiego juz czasu postrzegany jest jako swoista epidemia posrod definiowanych przyczyn nagtych zgonow.
W opublikowanej w 2001 r. przez Komisje Europejskq Biatej Ksiedze ,Europejska polityka transportowa do roku
2010: czas na decyzje” znaczng uwage poswiecono bezpieczenstwu transportu, przy czym szczegdlng uwage
zwrécono na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Wspolnota postawita sobie za cel zmniejszenie 0 50% liczby
zabitych w wypadkach drogowych do 2010 r. Polskie dazenia sq zasadniczo zbiezne z unijnymi pod katem
podejscia do zagadnienia bezpieczenstwa ruchu, kierunkéw dziatan i priorytetow realizacji, ktére zawarte sg
w Krajowym Programie Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego GAMBIT 2000. Jednocze$nie Komisja
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stwierdza, ze sumy wydatkowane na poprawe brd nie odzwierciedlajg powagi sytuacji i wzywa do zwigkszonych
wysitkow w tym obszarze. Catkowite koszty wypadkow drogowych w Unii szacowane sg na 160 miliardéw euro
rocznie, co odpowiada mniej wiecej 2% PKB Wspdlnoty. Eksperci Unii Europejskiej stwierdzili, ze ofiary ruchu
drogowego powinny by¢ traktowane jako problem zdrowia publicznego, a nie jako uboczny efekt mobilnosci.
Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia WHO na drogach catego $wiata ginie kazdego roku okoto 1,2 min osob,
a od 20 do 50 milionéw zostaje rannych. Koszty tych wypadkoéw wynosza rocznie 500 mid USD, w tym w Polsce
wynoszg prawie 4 mld USD rocznie.

Z udzielonych Polsce kredytow Bank Swiatowy przeznaczyt w latach 1993 - 2003 okoto 400 min USD na
usprawnienie i odbudowe infrastruktury drogowej oraz na poprawe stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego.
W oparciu o $rodki Banku realizowany jest projekt poprawy bezpieczenstwa w strefach szczegdlnego zagrozenia
wypadkowego — ,czarnych punktach”. Oprocz tego pomoc Banku umozliwita wyposazenie sieci drog krajowych
w niezbedne elementy bezpieczenstwa ruchu oraz zakup dodatkowego wyposazenia dla policji drogowe;j,
co podniosto skutecznos¢ jej dziatania. Dziatania wspdffinansowane $rodkami Banku obejmujg réwniez lokalne
projekty uspokojenia ruchu, programy edukacyjne oraz studia nad elementami prewencji wypadkowe;.

Tymczasem zagrozenie Smiercig w wypadku drogowym (liczba zabitych na 100 tys. mieszkaicow) na polskich
drogach jest dwukrotnie wieksze niz w przodujacych w tej dziedzinie krajach UE, za$ prawdopodobiefstwo
Smierci uczestnika wypadku jest Srednio cztery razy wyzsze. Jednocze$nie srodki finansowe i zasoby ludzkie
przeznaczane na poprawe tej sytuacji sq w naszym kraju daleko niewystarczajgce. Dlatego w najblizszych latach
nalezy wykorzysta¢ gotowo$¢ Banku Swiatowego do dalszego wspomagania dziatar skierowanych na poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego i ukierunkowac dalszg wspdtprace z Bankiem na wspdtfinansowanie zadan
ujetych w Krajowym Programie Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego GAMBIT 2000 w Polsce.

Stan bezpieczenstwa ruchu na polskich drogach w poréwnaniu z innymi krajami, nie tylko europejskimi, jest
zdecydowanie niezadowalajacy. Pomimo pozytywnych w ostatnich latach zmian i podjetych dziatar zaradczych
zagrozenie statystycznego Polaka jest nadal bardzo wysokie (15 zabitych na 100 tys. mieszkancéw) tj. 2 razy
wyzsze niz w innych krajach europejskich.

Od lat btednie uwaza sie, ze tak znaczna liczba wypadkéw i ich ofiar na polskich drogach sg przede wszystkim
spowodowane dynamicznym rozwojem motoryzacji. W ciggu ostatnich 15 lat liczba samochodéw osobowych
wzrosta bowiem o ponad 100%. Sg jednak kraje, jak Wielka Brytania czy Niemcy, w ktorych wskazniki
motoryzacji sq dwukrotnie wyzsze niz w Polsce, a zagrozenie mieszkancow (liczba zabitych na 100 tys.
mieszkancdw) jest znacznie nizsze. W wiekszosci krajéw pomimo wzrostu motoryzacji nastepuje staty spadek
liczby wypadkow i ofiar. Zatem wzrostowi liczby samochodéw nie musi towarzyszy¢é wzrost zagrozenia.
Z doswiadczen krajow OECD wynika, ze najbardziej efektywnym sposobem zmniejszenia zagrozenia na drogach
jest prowadzenie systematycznych, wielodyscyplinarnych (edukacja, prawo, nadzor i inzynieria) dziatan
realizowanych zgodnie z dtugofalowym Programem Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

W trakcie realizacji znajduje sie zestaw projektow obejmujacych pilotazowe wdrozenie trzech programow
regionalnych poprawy brd na drogach krajowych i wojewddzkich (woj. matopolskie, pomorskie i podlaskie), prace
studialne oraz program szkoleniowy dla kadr brd. Odrebny sktadnik zostat przewidziany dla Komendy Gtéwnej
Policji na dodatkowe wyposazenie sprzetowe, w tym zakup urzadzen m.in. do automatycznego pomiaru
predkosci, badania stezenia alkoholu we krwi lub w wydychanym powietrzu oraz zakup motocykli do
patrolowania drég i kontroli ruchu drogowego.
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2. Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce w 2004 r. !

2.1. Liczba wypadkéw w 2004 r.

W 2004 . zaistniato 51 069 wypadkow drogowych, w ktérych zgineto 5 712 osob, a 64 661 zostaty ranne.
W poréwnaniu do analogicznego okresu roku 2003 jest to:

- mniej wypadkéw 09,  1j. 0-0,02%,
- wiecej zabitych 0 72,  tj. 0 +1,3%,
- wiecej rannych 0 761,  tj. 0 +1,2 %.
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' Opracowano na podstawie materiatu nadestanego przez Komende Gtéwna Policji
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Ponizsza tabela przedstawia liczby wypadkow drogowych oraz ich skutki w poszczegoinych
wojewodztwach w 2004 r w poréwnaniu z 2003 r.

Wypadki Zabici Ranni
Wojewodztwo
2004 | 2003 | WZOSY | 5004 | 2003 | WEOSY | 9004 | 2003 | WEFOS
spadek spadek spadek
Donoslaskie | 2987 | 2960| +27| 37| 374 3| 3686| 3544 +142
Kujawsko- 2396| 2495 99| 299 290 s9| 3016| 3123 107
pomorskie
Lubelskie 2586 | 2644 58| 358| 336| +22| 3287| 3372| -85
Lubuskie 8a7| 788| +50| 168| 180|  -12| 1209| 1055| +154
L 6dzkie 4826| 4628 +198| 440| 493| 53| 5844 5562| +282
Mafopolskie 4882| 4973|  -91| 335| 365| 30| 6355 6373  -18
Mazowieckie | 3188| 3346| -158| 569 565 w4 3982| 4202| 200
Opolskie 1191| 1348| 157 150 163  -13| 1536 1725 -189
Podkampackie | 2380| 2229| +151| 205| 250| +45| 3000| 2726| +274
Podlaskie 1226| 1361| 135 200 215 15| 1572 1742 170
Pomorskie 3214| 3262| 48| 307| 276| +31| 4272 4362 90
Slaskie 7046| 6379| +667| 511| 513 2| 8703| 7814| +889
Swictokrzyskie | 2172| 2171 o1 221 22| 21| 2813] 2719  +o4
Warmirisko- 1997 1907 +90| 315| 270  +45| 2498| 2492 +6
mazurskie
Wielkopolskie | 4910| 5071| -161| 540| 525| +15| 6435| 6495|  -60
Zachodnio- 2034 | 2057| 23| 235 243 8| 2683| 2551 +132
pomorskie
KSP
. 3187 | 3459| -272| 398 340| +58| 3770| 4043 -273
Warszawa
Ogolem 51069 | 51078 9| 5712| 5640  +72| 64661 63900 +761

* KSP wraz z podlegtymi Komendami Powiatowymi Policji
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2.2. Rytm wypadkéw drogowych w 2004 r.

W 2004 r. najwiecej wypadkow miato miejsce w pazdzierniku, sierpniu i lipcu. W pazdzierniku i sierpniu
liczba wypadkéw drogowych wynosita 9,8%, a w lipcu 9,6% ogdtu zdarzen. Duza liczba wypadkéw
w miesigcach letnich oraz jesiennych jest zjawiskiem obserwowanym od kilku lat. Niewatpliwie za jedng,
z przyczyn uzna¢ mozna znacznie zwigkszone natezenie ruchu w okresie wakacyjnym oraz pogorszenie
sie warunkéw atmosferycznych w okresie jesiennym. Natomiast najmniejszg liczbe wypadkow
zarejestrowano w styczniu i lutym. Jako przyczyne takiego stanu rzeczy uzna¢ mozna fakt, ze uczestnicy
ruchu drogowego majg Swiadomo$¢ mozliwosci pojawienia sie niekorzystnych warunkéw drogowych
(oblodzenie, opady $niegu, itp.). Ponadto ciezka sytuacja panujgca na drodze ,wymusza” w pewien
sposdb zwigkszenie uwagi i powoduje, Ze kierujacy pojazdami zachowujg sie bardziej ostroznie.

Wypadki Zabici Ranni

Wiesiace 2004r. 2003r. 2004r. 2003r. 2004r. 2003r.
Styczen 3307 3501 308 383 4160 4334
Luty 3354 2777 326 246 4210 3502
Marzec 3405 3065 381 349 4113 3865
Kwiecien 3962 3516 377 360 5045 4426
Maj 4203 4600 427 415 5402 5750
Czerwiec 4 547 4922 434 483 5985 6 227
Lipiec 4881 4924 540 564 6 340 6 435
Sierpien 5007 4915 596 555 6 665 6419
Wrzesien 4600 4871 565 573 5838 5996
Pazdziernik 5026 4939 652 625 6214 6 028
Listopad 4 265 4363 558 541 5118 5295
Grudzien 4512 4685 548 546 5571 5623
Razem 51 069 51078 5712 5640 64 661 63 900
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Tendencja wypadkow w 2004 r.

Miesiace Wypadki Zabici Ranni
2004 2003=100% 2004 2003=100% 2004 2003=100%
Styczen 3307 94,5 308 80,4 4160 96,0
Luty 3354 120,8 326 132,5 4210 120,2
Marzec 3405 111,1 381 109,2 4113 106,4
Kwiecien 3962 112,7 377 104,7 5045 114,0
Maj 4203 91,4 427 102,9 5402 93,9
Czerwiec 4 547 92,4 434 89,8 5985 96,1
Lipiec 4881 99,1 540 95,7 6 340 98,5
Sierpien 5007 101,9 596 107,4 6 665 103,8
Wrzesien 4600 94,4 565 98,6 5838 97,4
Pazdziernik 5026 101,7 652 104,3 6 214 103,1
Listopad 4 265 97,7 558 103,1 5118 96,6
Grudzien 4512 96,3 548 100,4 5571 99,1

Dzielac wypadki drogowe na poszczegéine dni tygodnia, najwigcej zdarzen oraz najwiekszg liczbe osob
zabitych i rannych odnotowano pod koniec tygodnia, tj. w pigtki (16,3% og6tu) i soboty (15,1% ogétu)
oraz w poniedziatki (14,3% ogdtu). Natomiast w niedziele — ktére sg dniami wzmozonego ruchu
zwigzanego z powrotami z weekendowego wypoczynku - to dni, w ktdrych odnotowano najmniej
wypadkéw drogowych (12,7 % ogotu). Przyczyng tego stanu moze by¢ zmniejszenie sie ruchu na
obszarach zabudowanych (gdzie zanotowano 71,9% wszystkich wypadkow) i przeniesieniu go poza ten
obszar, zwtaszcza w godzinach popotudniowych i wczesnowieczornych. To z kolei powoduje tak duze
zageszczenie pojazdow, ze dochodzi do znacznego uspokojenia ruchu.
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2.3.

Zarowno w 2004 r. jak i w latach poprzednich najwieksze nasilenie wypadkdéw wystapito w godzinach
16 — 19, a szczegdlnie miedzy godz. 16 a 18, czyli w okresie bardzo duzego natezenia ruchu w zwigzku
z powrotami z pracy. W godzinach 16 — 19 najwigcej 0séb zostato rannych, natomiast najwiecej oséb
zgineto w przedziale czasowym miedzy godzinami 17 i 21. Najmniej wypadkéw odnotowano w godzinach
24 -5, w tym czasie rowniez najmniej 0sob zostato rannych oraz poniosto Smierc.

Na wystepowanie wypadkdw drogowych wptyw majg takze warunki atmosferyczne oraz o$wietlenie, przy
czym ten ostatni czynnik jest uzalezniony od pory dnia i pory roku. Podobnie jak w roku 2003 najwigcej,
bo 32 858, tj. 64,3% wypadkéw, wydarzyto sie przy dobrych warunkach atmosferycznych. Ttumaczyé¢
mozna to tym, ze takie warunki atmosferyczne powodujg obnizenie uwagi uczestnikow ruchu, sktaniajgq
np. do rozwijania wiekszej predkosci przez kierujacych pojazdami oraz niezachowania nalezytej
ostroznosci podczas wykonywania manewrow.

Miejsca powstawania wypadkéw drogowych

W 2004 r. zdecydowana wigkszo$¢ wypadkow, czyli 36 694 wydarzyly sie na obszarze zabudowanym,
zginefo w nich 2 755 osdb, a 44 372 zostaty ranne. Poza obszarem zabudowanym zaistniato 14 375
wypadkow. W ich wyniku zgineto 2 957 oséb, a rany odniosto 20 289 uczestnikow ruchu. Procentowo
podziat wypadkow ze wzgledu na rodzaj obszaru wystepowania przedstawia sie nastepujaco:

28,1%

71,9%

9

Stan brd w Polsce oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2004 r.



KRAJOWA RADA BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO

Miejsce powstawania wypadkéw drogowych

. ) Wypadki Zabici Ranni

Miejsce zdarzenia
Ogotem % Ogotem % Ogotem %

prosty odcinek drogi 29 381 57,5 3891 68,1 35 555 55,0
niebezpieczny zakret 4991 9,8 746 13,1 7579 11,7
niebezpieczny zjazd 220 0,4 23 04 295 0,5
wierzchotek wzniesienia 196 0,4 38 0,7 263 0,4
rejon skrzyzowania 4 507 88 310 54 5336 83

2 drég réwnorzednych 600 1,2 42 0,7 770 1,2

()

g |2drogaz 10 835 21,2 654 114 | 14415 22,3

> | pierwszenstwem

@ | o ruchu okreznym 338 0,7 8 0,1 447 0,7

W innych charakterystycznych miejscach wystepowania wypadkéw najwiecej, czyli 10,8% zanotowano na
przejsciach dla pieszych, 3,6% na poboczu a 2,5% przy wyjezdzie z posesji.

Wypadki drogowe wedtug rodzaju drogi

Wypadki Zabici Ranni
Rodzaj drogi
Ogoétem % Ogotem % Ogoétem %
Autostrada 215 0,4 42 0,7 318 05
Droga ekspresowa 114 0,2 26 0,5 166 03
O dwdch jezdniach 6 636 13,0 546 9,6 8 257 128
jednokierunkowych
o | Jednokierunkowa 1313 2,6 47 0,8 1507 23
(@)>]
e .
S | dwukierunkowa, |, 769 838 5051 884 | 54411 842
jednojezdniowa

Koncentracja wiekszoSci wypadkow na prostych odcinkach drog jednojezdniowych - dwukierunkowych
oraz powigzanie tego z najczestszymi przyczynami wypadkéw powodowanych przez kierujgcych
(niedostosowanie predkosci do warunkoéw ruchu, nieprawidtowe wykonywanie manewrdw) $wiadczy
o0 niedostosowaniu polskiej infrastruktury drogowej do wzrastajgcego natezenia ruchu. Brak postepu w tej
dziedzinie moze by¢ jednym z istotniejszych czynnikdw wptywajgcych na utrzymywanie sie niskiego stanu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym w Polsce.
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2.4. Rodzaje wypadkow
Sposrod wszystkich rodzajow wypadkéw drogowych, na pierwsze miejsce wysuwajg sie zdarzenia, ktore
zakwalifikowa¢ mozna do kategorii ,zderzenie si¢ pojazdow w ruchu”. W 2004 r. wypadkdw takich byto 23
446 co stanowito 45,9% og6tu. W zdarzeniach tych $mier¢ poniosto 2 364 oséb (41,4% wszystkich
zabitych), a rannych zostato 33 797 0séb (52,2% ogdtu rannych).
Nastepnym, najczesciej wystepujacym rodzajem wypadku, byto ,najechanie na pieszego”. Takich zdarzen
w 2004 r. byto 16 575 (32,5%), w ich wyniku zginefo 1 969 osoéb (34,5%), a 15 707 zostaly ranne
(24,3%).
Rodzaje wypadkéw drogowych
Wypadki Zabici Ranni
Rodzaj zdarzenia
Ogodtem 100% Ogotem 100% Ogodtem 100%
3 czotowe 6 220 12,2 1087 19,0 10 497 16,2
@R
§ %g boczne 12 164 23,8 913 16,0 16 703 25,8
o> >
ﬁ 3 = |tylne 5062 9,9 364 6,4 6 597 10,2
na pieszego 16 575 32,5 1969 34,5 15707 24,3
nalumeruchomlony 561 11 55 10 728 11
© pojazd
E na drzewo, stup 5628 11,0 932 16,3 8 004 12,4
O
§ na zapore kolejowa 5 0,0 0 - 5 0,0
na dziurg, wybo) 63 0,1 2 0,0 79 0,1
garb ' ' '
na zwierze 107 0,2 10 0,2 152 0,2
Wywrécenie sie pojazdu 2712 53 203 3,6 3 821 59
Wypadek z pasazerem 629 1,2 53 0,9 787 1,2
Inne rodzaje 1343 2,6 124 2,2 1581 2,4
2.5. Sprawcy wypadkéw drogowych
2.5.1.  Kierujgcy pojazdami

Wsrdd czynnikéw majacych decydujacy wptyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego cztowiek — droga —
pojazd, jako czynnik sprawczy wypadkow, na pierwsze miejsce zdecydowanie wysuwa sie cziowiek.
To wiasnie zachowanie sie poszczegdinych grup uzytkownikdéw drég generalnie wptywa na powstawanie
wypadkéw drogowych. Inne czynniki miaty zdecydowanie mniejsze znaczenie.

11

Stan brd w Polsce oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2004 r.




KRAJOWA RADA BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO

Przyczyny wypadkow drogowych w 2004 r.

Wypadki Zabici Ranni
Przyczyny wypadkow 2003= 2003= 2003=
2004 100% 2004 100% 2004 100%

Z winy kierujacego 41 605 100,5 4 301 981 | 55915 101.9
Z winy pieszego 8 041 95,2 1144 107,5 7160 93,4
Z winy pasazera 136 107,9 9 1125 141 109,3
Z innych przyczyn 1035 113.4 198 132.9 1202 113.9
Wspotwina 244 1145 58 156,8 236 114,0
uczestnikdw ruchu

W 2004 r. znaczacy wigkszos¢ wypadkow spowodowali kierujacy pojazdami, byli oni sprawcami 41 605
wypadkéw (co daje 81,5% ogdtu), w wyniku tych zdarzer $mier¢ poniosty 4 301 osoby, a 55 915 zostato
rannych. Gtéwnymi przyczynami wypadkow byto: niedostosowanie predkosci do warunkow ruchu (12 082
wypadki), nieprzestrzeganie pierwszenstwa przejazdu (9 9444 wypadki), a takze nieprawidiowe
wykonywanie takich manewrdw jak: wyprzedzanie, omijanie, wymijanie (4 703 wypadki).

Przyczyny wypadkow spowodowanych przez kierujacych

Wypadki z winy kierujacego Ogé:’evn{padkf% Ogéiefnabid % Ogéiezanni %
Niedostosowanie predkosci do warunkow ruchu | 12 082 29,1 1645 38,4 | 17 889 32,1
Nieprzestrzeganie pierwszenstwa przejazdu 9944 24,0 627 14,6 | 13 761 24,7
Nieprawidtowe wyprzedzanie 2978 7,2 432 10,1 | 4289 7,7

omijanie 986 2,4 95 22| 1091 2,0

2 | wymijanie 739 1,8 125 29| 1051 1,9
é przejezdzanie przejs¢ dla pieszych 3370 8,1 183 43| 3485 6,3
£ | skrecanie 1752 4,2 122 28| 2154 39
2 zatrzymanie, postdj pojazdu 48 0,1 3 0,1 55 0,1
cofanie 837 2,0 31 0,7 852 1,5
Jazda po niewtasciwej stronie drogi 1185 2,9 219 51| 1711 3,1
Wjazd przy czerwonym Swietle 598 1,4 32 0,7 821 1,5
Nieprzestrzeganie innych znakow i sygnatow 113 0,3 11 0,3 136 0,2
Brak bezpiecznej odlegtosci miedzy pojazdami 1812 4,4 48 1,11 2438 4.4
Gwattowne hamowanie 123 0,3 5 0,1 167 0,3
Jazda bez wymaganego o$wietlenia 139 0,3 28 0,7 163 0,3
Zmeczenie, za$nigcie 459 1,1 96 2,2 708 1,3
Ograniczenie sprawnosci psychomotoryczne; 524 1,3 55 1,3 666 1,2
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Najwieksza liczba sprawcow ws$rdd kierujgcych wystepuje w przedziale wiekowym 25 — 39 lat.
Niemniej jednak, szczegdlng uwage nalezatoby zwrdci¢ na kierowcow - sprawcow wypadkow w wieku
18 — 24 lata, czyli na grupe ,mtodych kierowcow”. Niejednokrotnie cechuje ich brawura, a jednoczesnie nie
posiadajg oni duzego doSwiadczenia w kierowaniu pojazdami. Problem ten wystepuje takze w innych
panstwach europejskich i uznawany jest, obok przekraczania predkosci i jazdy po uzyciu alkoholu lub
narkotykdw, za jeden z najpowazniejszych czynnikow oddziatywujacych na stan bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, tzw. ,,young drivers problem”.

Kierujacy pojazdami najczesciej powodowali wypadki drogowe w okresie od maja do grudnia. Najwiecej
wypadkow kierujacy spowodowali w sierpniu — 4 278 (10,3% ogdtu wypadkéw spowodowanych przez

kierujacych).
Wypadki spowodowane przez kierujacych w zestawieniu miesigcznym
o W ki Zabici Ranni
Miesiace Ogc’>hemypad % Ogotem e % Ogoétem : %

Ogoétem 41 605 100,0 4 301 100,0 55915 100,0
Styczen 2619 6,3 232 54 35621 6,3
Luty 2657 6,4 232 54 3550 6,3
Marzec 2627 6,3 272 6,3 3403 6,1
Kwiecien 3187 7,7 295 6,9 4307 7,7
Maj 3501 8,4 345 8,0 4724 8,4
Czerwiec 3830 9,2 347 8,1 5276 94
Lipiec 4224 10,2 441 10,3 5720 10,2
Sierpien 4278 10,3 486 11,3 5970 10,7
Wrzesien 3795 9,1 423 9,8 5091 9,1
Pazdziernik 4061 9,8 491 11,4 5 355 9,6
Listopad 3284 7,9 376 87 4270 7,6
Grudzien 3542 8,5 361 8,4 4728 8,5

2.5.2. Piesi

Kolejng grupg sprawcow wypadkow drogowych sg piesi. W 2004 r. spowodowali oni 8 041 zdarzen,
w wyniku ktorych Smier¢ poniosty 1 144 osoby, a rany odniosto 7 160 uczestnikow ruchu.

Najczestszg przyczyng byto: nieostrozne wejcie na jezdnie — 4 454 wypadki, (tj. 55,3% wszystkich
zdarzen spowodowanych przez pieszych), nieprawidtowe przekraczanie jezdni - 1 030 wypadkéw oraz
przekraczanie jezdni w miejscu niedozwolonym — 598 wypadkow. W wigkszosci ofiarami Smiertelnymi
w tego typu wypadkach byli wiasnie piesi. W poréwnaniu do 2003 r. zanotowano wigkszq liczbe oséb
zabitych w wypadkach spowodowanych przez pieszych o 80 0séb.
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Gtéwne przyczyny wypadkow spowodowanych przez pieszych

Wypadki Zabici Ranni
Przyczyny wypadkéw
Ogotem % Ogotem % Ogotem %

Ogotem 8041 | 1000 | 1144 | 1000 | 7160 | 100,0
Stanie na jezdni, lezenie 431 54 202 17,7 239 33
Chodzenie nieprawidtowg strong jezdni 309 3,8 84 7,3 242 3,4
Wejscie na jezdnie przy czerwonym $wietle 568 7,1 37 3,2 550 7,7
Nieostrozne przed jadacym pojazdem 3622 45,0 510 446 | 3230 45,1
wejscie na
jezdnie zza pojazdu, przeszkody 832 10,3 51 4,5 810 11,3
Nieprawidiowe | zatrzymywanie, cofanie 55 0,7 8 0,7 49 0,7
przekraczanie
jezdni przebieganie 975 12,1 91 8,0 912 12,7
Przekraczanie jezdni w miejscu niedozwolonym 598 7.4 84 7.3 538 7.5
Chodzenie po torowisku 17 0,2 5 0,4 12 0,2
Wskakiwanie do pojazdu w ruchu 21 0,3 3 0,3 18 0,3

- zabawa na jezdni 10 0,1 2 0,2 9 0,1
Dzieci do
at 7 wtargniecie na jezdnie 352 4,4 22 1,9 336 4,7
Inne 251 3,1 45 3,9 215 3,0

Sposrdd grup wiekowych pieszych — sprawcdéw wypadkow, najwiecej wypadkow, bo 2 096, tj. 26,3%
spowodowaty osoby w wieku 40 — 59 lat. Zgineto w nich 447 oso6b, a 1 703 zostaty ranne. Na uwage
zastuguje fakt, ze w grupie najmtodszych 0 — 17 lat nastapit spadek liczby wypadkdw przy jednoczesnym
wzro$cie liczby 0sdéb zabitych i spadku 0séb rannych.

Piesi uczestnicy ruchu najczesciej powodujg wypadki w okresie jesienno - zimowym. W miesigcach:
pazdziernik, listopad, grudzien spowodowali oni 2 504 wypadki drogowe (31,2%). Zginety w nich
454 osoby, a 2 128 zostato rannych. Jako jeden z czynnikdw wptywajacych na taki rozktad wypadkow
uzna¢ mozna znacznie pogorszone warunki atmosferyczne panujace w tym okresie, a zwtaszcza szybko
zapadajacy zmierzch. Wtedy to piesi uczestnicy ruchu stajg sie gorzej widoczni, co w pofgczeniu
z brakiem ostroznosci (tak pieszych jak i kierujgcych) skutkuje wzrostem liczby wypadkéw w tym okresie.
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2.6. Wypadki z powodu niesprawnosci technicznej pojazdu

2.7.

Od kilku lat liczba wypadkéw, w ktorych za gtéwng przyczyne uznano zty stan techniczny pojazdow
utrzymuje sie na stosunkowo niskim poziomie. W 2002 r. zaistniaty 22 takie wypadki, w roku 2003- 16,

a 2004 r.—14, w ich wyniku $mier¢ poniosty 1 osoba, a 15 odniosto obrazenia ciata.

Wypadki z powodu niesprawnosci technicznej pojazdu

Braki techniczne Wypadki Zabici Ranni
Ogdtem 14 1 15
usterki uktadu hamulcowego 3 - 4
usterki uktadu kierowniczego 2 - 2
usterki w ukfadzie zawieszenia 3 - 3
braki w ogumieniu 1 - 1
inne usterki 5 1 5

Wiasciwy stan techniczny pojazdéw, a zwtaszcza uktadow konstrukcyjnych majacych zdecydowany wptyw
na bezpieczenstwo, jest szczegdlnie wazny w przypadku pojazdow przewozacych wiekszg liczbe oséb.
Dlatego tez, w okresie wakacyjnym, policja prowadzi wzmozone dziatania kontrolne, podczas ktorych
ujawnia ewentualne braki techniczne takich pojazdéw.

Nietrzezwi sprawcy wypadkoéw drogowych

W 2004 roku nietrzezwi uczestniczyli w 6 929 wypadkach drogowych, $mier¢ w nich poniosto 837 0sob,
a 8 450 odniosto obrazenia ciata.

Wypadki drogowe i ich skutki z udziatem nietrzezwych uczestnikow ruchu w uktadzie wojewodztw*

. Wypadki Zabici* Ranni’
Wojewodztwa Ogétem % Ogélem % Ogdlem %
Dolnoslaskie 439 6,3 35 6,2 340 6,4
Kujawsko — pomorskie 233 34 11 2,0 190 3,6
Lubelskie 534 7,7 51 9,1 425 8,0
Lubuskie 130 1,9 12 2,1 80 1,6
L 6dzkie 578 8,3 50 8,9 455 8,5
Matopolskie 688 9,9 26 46 604 11,3
Mazowieckie 386 5,6 41 7,3 221 4,1
Opolskie 177 2,6 11 2,0 147 2,8
Podkarpackie 362 52 38 6,8 242 45
Podlaskie 256 3,7 47 8,4 196 3,7
Pomorskie 369 53 19 34 313 59
Slaskie 948 13,7 41 7,3 742 13,9
Swietokrzyskie 410 59 35 6,2 335 6,3
Warminsko-mazurskie 373 54 58 10,3 278 52
Wielkopolskie 466 6,7 40 7,1 348 6,5
Zachodniopomorskie 301 43 21 37 260 49
Komenda Stoteczna Policji 279 4,0 25 4,5 159 3,0
POLSKA 6 929 100,0 561 100,0 5335 100,0
" W rubrykach zabici i ranni zostali ujeci tylko nietrzezwi uczestnicy wypadkow.
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Analizujgc dynamike omawianych zdarzen w okresie 1997 - 1999 stwierdzono systematyczny spadek
liczby wypadkow z udziatem nietrzezwych uzytkownikow drog (1997 — 12 426, 1998 - 10 956, 1999 —
9 319, 2000 - nieznaczny wzrost 9 367). W 2001 r. odnotowano 7 432 wypadki, w poréwnaniu z rokiem
2000 jest to mniej 0 1935 (-20,8%). Natomiast w 2002 r. w poréwnaniu z rokiem 2001 nastapit wzrost tego
typu zdarzen. Zanotowano 7 801 wypadkow , tj. wiecej 0 369 (+4,9%). W 2003 r., w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, nastgpit spadek liczby wypadkéw z udziatem oséb bedacych pod dziataniem alkoholu,
zanotowano 6 913 wypadkéw, tj. mniej o 888 (-11,4%). Natomiast w 2004 r. nastapit niewielki wzrost do
6 929 wypadkow, w poréwnaniu z rokiem ubiegtym jest to o0 16 wiecej (+0,2%).

Nietrzezwi najczesciej uczestniczg w zdarzeniach drogowych w ostatnich dniach tygodnia: piatek (15,1%),
sobota (17,4%) i niedziela (19,4%). Niewatpliwie wptyw na takie roztozenie wypadkéw ma fakt, Zze koniec
tygodnia, dni wolne od pracy, sprzyjajq spotkaniom towarzyskim i imprezom, podczas ktorych spozywany

Zestawienie wypadkow drogowych z nietrzezwymi wg. dni tygodnia

Poniedziatek 09 i 1098
Wtorek Y o 885
Sroda BN 73481 7
Czwartek K - 1055
Pigtek | 108 — 1200
Sobota 0 - 1523
Niedziela /0 —

1872

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000

W wypadki M zabici M ranni

jest alkohol. Generalnie w te dni zwieksza sig liczba uczestnikéw ruchu pod wptywem alkoholu.

Nietrzezwi uczestnicy ruchu w 2004 r. spowodowali 5 781 wypadkow. Najliczniejszg grupe nietrzezwych
sprawcow wypadkéw stanowig kierujgcy. W odniesieniu do ogdinej liczby wypadkéw spowodowanych
przez kierujacych, nietrzezwi stanowili 9,3%.

Wypadki drogowe i ich skutki spowodowane przez nietrzezwych uczestnikéw ruchu

Nietrzezwos$¢ uczestnikow zdarzenia Wypadki Zabici Ranni

Z winy kierujacego 3 888 454 5353

Z winy pieszego 1726 240 1536

Z winy pasazera 30 1 30

Z innych przyczyn 85 20 85

Wspotwina uczestnikéw ruchu 52 12 53
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Wypadki drogowe spowodowane przez nietrzezwych w 2004 roku
1,5%

W Z winy kierujacego

O Z winy pieszego

[0 Z winy pasazera

B Z innych przyczyn

B Wspétwina uczestnikow ruchu

67,3%

W 2004 r. kierujacy bedacy pod wptywem alkoholu spowodowali 3 888 wypadkow. Zginety w nich
454 osoby, a ranne zostaty 5 353 osoby. W poréwnaniu do 2003 r. nastapit spadek liczby wypadkow
025 (-0,6%).

W grupie nietrzezwych kierujgcych najwieksze zagrozenie bezpieczenstwa stanowili kierujacy
samochodami osobowymi, spowodowali oni 2 854 wypadki (73,4 % wypadkéw spowodowanych przez
nietrzezwych kierujgcych). Wskaznik ten jest wyzszy niz wroku poprzednim (2003 r. — 72%).
W wypadkach zawinionych przez nietrzezwych kierujgcych samochodami osobowymi zgineto 338 osdb, tj.
74,4% smiertelnych ofiar zdarzer spowodowanych przez nietrzezwych kierujgcych (2003 r. - 77,8%).

Piesi bedacy pod dziataniem alkoholu spowodowali 1 726 wypadkéw, w wyniku ktérych $mier¢ poniosto
240 osob, a 1 536 zostato rannych. W poréwnaniu do roku 2003 nastapit niewielki spadek liczby
wypadkéw spowodowanych przez te grupe uczestnikéw ruchu o 0,6%.

Prawie co piaty pieszy — sprawca wypadku byt pod wptywem alkoholu, jest to na poziomie roku ubiegtego.
Liczba zdarzen, do powstania ktérych przyczynili si¢ nietrzezwi piesi systematycznie spada, w roku 2004
byta najnizsza w ostatnich pieciu latach i stanowita 3,3% wszystkich wypadkéw (2000 r. — 4,4%,
2001 r. - 3,7%, 2002 r. — 3,6%, 2003 r. — 3,4%).

W poréwnaniu z rokiem ubiegtym stwierdzono wzrost liczby ujawnionych kierujgcych pojazdami pod
wptywem alkoholu (w stanie po uzyciu oraz w stanie nietrzezwosci) o0 6 221 os6b.

Liczba ujawnionych osdéb

Styczen — grudzien 2003 r. — 87 §§ 1i 2 kw oraz 178a §§ 1i 2 kk 167 318
Styczen — grudzien 2004 r. — 87 §§ 1i 2 kw oraz 178a §§ 1i 2 kk 173 539
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2.8. Koszty wypadkow drogowych

Wedtug danych Instytutu Badawczego Drég i Mostow koszty wypadkow drogowych wynosza;

2.8.1.  Srednio w obszarze zabudowanym

Jednostkowy koszt [PLN]
Rok ofiary rannego strat wypadku
Smiertelnej materialnych
1 2 3 4 5
2000 584 390 97 180 33 700 196 650
2001 731 230 105 610 33 700 218 560
2002 748 886 128 875 37 215 245 394
2003 800 175 134 520 38 090 253 084
2.8.2.  Srednio w obszarze niezabudowanym
Jednostkowy koszt [PLN]
Rok ofiary rannego strat wypadku
Smiertelnej materialnych
1 2 3 4 5
2000 718 400 118 920 38 110 365 170
2001 895 330 130 440 38 110 421 300
2002 930 622 158 871 42 595 458 933
2003 992 761 166 083 43 510 466 777
18
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Dane o wypadkach, motoryzaciji i zaludnieniu w Polsce w latach 1990-2004

Li .. | Ciezkos¢ -
. . . Liczbakolizj | Liczba |- Liczba | Zagrozenie |,y s, | Wskaznik
Rok Liczba Llcgba Liczba (zgloszonych | pojazdéw w Liczba sam. | mieszkan- mles_z_kancow (zabici na _motoryzacu
wypadkow zabitych rannych L 0s. W tys. cow (zabici na 100 (liczba s.0s. na
rele]) i wiys. 000 mk) 100 174000 mk)
wypadkow)
1990 | 50532 | 7333 | 59611 | 106693 | 9041 | 5261 | 38183 19,2 15 138
19911 54038 | 7901 | 65242 | 130951 | 9860 | 6112 | 38309 20,6 15 160
1992 | 50989 | 6946 | 61046 | 139637 | 10207 | 6505 | 38418 18,1 14 169
1993 | 48901 | 6341 | 58812 | 146650 | 10438 | 6771 | 38505 16,5 13 176
1994 | 53647 | 6744 | 64573 | 162816 | 10858 | 7153 | 38581 17,5 13 185
19951 56904 | 6900 | 70226 | 197159 | 11186 | 7517 | 38609 17,9 12 195
1996 | 57911 | 6359 | 71419 | 214006 | 11766 | 8054 | 38639 16,5 11 208
1997 | 66586 | 7310 | 83169 | 253356 | 12284 | 8533 | 38650 18,9 11 221
1998 | 61855 | 7080 | 77560 | 291381 | 12709 | 8891 | 38661 18,3 11 230
1999 | 55106 | 6730 | 68449 | 313073 | 13169 | 9283 | 38 654 17,4 12 240
2000 | 57331 | 6294 | 71638 | 335717 | 14106 | 9991 | 38644 16,3 11 250
2001 | 53799 | 5534 | 68194 | 342408 | 14724 | 10503 | 38 641 14,2 10 260
2002 | 53559 | 5827 | 67498 | 358807 | 15526 | 11029 | 38632 15,1 11 289
2003 | 51078 | 5640 | 63900 | 367700 | 15899 | 11244 | 38230 14,8 11 294
2004 | 51069 | 5712 | 64 661 | 424 938* | 16 600** |11 900**| 38 180 15,0 11 311+
0‘},2)3 002 | +13 [ +1,2 [ +1586 - - - - - -
Zrédto: Komenda Gtéwna Policji
Uwaga:

* - liczba kolizji zgtoszonych Policji; ocenia si¢ wspolnie z towarzystwami i firmami ubezpieczeniowymi, ze
rzeczywista liczba kolizji przekracza 1,0 min rocznie
** - dane szacowane
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. Synteza dziatan podejmowanych na rzecz poprawy bezpieczefstwa ruchu

drogowego
W 2004 r. Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego realizowata nastepujace zadania:

Nadzorowata i finansowata Regionalny Projekt Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
wspoffinansowany ze $rodkéw Drugiego Projektu Drogowego Banku Swiatowego.

Prowadzita systematyczne pomiary wykorzystania pasow bezpieczefnstwa w potgczeniu z pomiarem
predko$ci oraz stosowania pasdw przez kierowcdw i pasazerow. Dane te sg wskaznikiem efektywnosci
dziatan prewencyjnych policji ukierunkowanych na egzekwowanie ograniczen predkosci i jazdy
w zapietych pasach.

Opracowata Program Szkoleh z zakresu brd. Zadanie polega na przygotowaniu kompleksowych
materiatow szkoleniowych, na podstawie ktorych szkolone bedq kadry brd réznych szczebli oraz
pracownicy instytucji wchodzacych w sktad wojewodzkich rad brd. Wykonawca kontraktu przygotowat
ostateczng wersje materiatow.

Zorganizowata XXXVI Kongres CIECA. Jest to miedzynarodowa organizacja zajmujaca sie problematyka
szkolenia i egzaminowania kandydatow na kierowcow. Oprocz wymiany informacji, CIECA réwniez
oferuje swoje ekspertyzy organizacjom rzadowym, szczegélnie w UE.

Powotujac Komitet Honorowy, zainicjowata w Polsce dziatania w ramach IV Miedzynarodowego
Tygodnia BRD pod hastem "SZACUNEK TO BEZPIECZENSTWO". Zlecita, sfinansowata i pomogta
w przygotowaniu ogélnopolskich badan opinii spotecznej nt. kultury jazdy i agresji na drogach.
Zorganizowata takze kampanie informacyjng obejmujacg 100 billboardébw w Warszawie i wybranych
duzych miastach oraz 1700 plakatow w catej Polsce. KR BRD nadzorowata dziatania Partneréw oraz
Wojewddzkich Rad BRD, zapewnita patronat medialny i zorganizowata konferencje prasowa, otwierajaca
IV Tydzien BRD; szczegotowe informacje na ten temat znajdujg sie w drugiej czeSci niniejszego
sprawozdania.

Podjeta starania majace na celu uzyskanie dodatkowych srodkéw finansowych pozwalajacych na
realizacje zadan wynikajacych z przyjetego przez Rade Ministrow Krajowego Programu Poprawy
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Polsce GAMBIT 2000. W ramach juz podjetej realizacji Programu
Sekretariat kontynuowat rozpoczety pod koniec ubiegtego roku program szkolen kadr odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo ruchu drogowego. Zbyt mata w stosunku do potrzeb realizacja Programu GAMBIT
wynika gtownie z braku dostatecznej ilosci Srodkdw na ich finansowanie, dalece niewystarczajace;
wspdtpracy pomiedzy organami rzgdowymi, a samorzadowymi (szczegdlnie zarzadami drog réznych
szczebli), zbyt matej liczby wykwalifikowanej kadry oraz nie przywigzywania wiekszej wagi przez
decydentdéw do spraw poprawy brd.

Uczestniczyta w pracach Miedzyresortowego Zespotu ds. Wdrozenia Sytemu Tachografow Cyfrowych
w Rzeczypospolitej Polskiej.

Uczestniczyta w opracowaniu i wdrozeniu szeregu istotnych dla brd rozwigzan zawartych
we wchodzacych w zycie aktach prawnych.

Opracowata kolejne wersje projektu ustawy o osobach kierujgcych pojazdami.

Wspotpracowata z wieloma instytucjami i komisjami zagranicznymi oraz krajowymi w tym
pozarzadowymi.

Uczestniczyta w naradach, konferencjach, seminariach i spotkaniach roboczych zwigzanych z poprawg
brd.

Kierowata pracami Polskiego Komitetu Global Road Safety Partnership (szczegoty na stronie
www.krbrd.gov.pl/polski_komitet_grsp/grsp.htm).
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e Sekretariat KR BRD wspotpracowat z Ministerstwem Transportu Krolestwa Niderlandow w ramach
podpisanego ,Porozumienia o Wspotpracy” (Memorandum of Understanding). Wspdtpraca ta polega
gtéwnie na wymianie doswiadczen i przekazywaniu wiedzy w zakresie drogownictwa i poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

o Uczestniczyta w realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego Transport w zakresie:
— pomocy technicznej - realizacja projektu pomiaréw predkosci i wykorzystania pasow bezpieczeristwa
(kontynuacja projektu Banku Swiatowego) oraz programu szkolen dla kadr brd (materiaty opracowane
w ramach projektu Banku Swiatowego),

— bezpieczniejszej infrastruktury drogowej - zidentyfikowane projekty obejmujg roboty i instalacje
drogowe (GDDKIA), zakup sprzetu do nadzoru nad ruchem (KGP) oraz zakup sprzetu ratownictwa
drogowego (KG PSP).

o Uczestniczyla w kilkudziesieciu audycjach radiowych, telewizyjnych, seminariach, szkoleniach;
udzielanie wywiaddw i opracowywanie materiatow informacyjnych.

e Uczestniczyta we wspotpracy miedzynarodowej w tym w pracach ECMT, OECD, Grupy Wysokiego
Szczebla ds. brd Komisji Europejskie; itd.

o Uczestniczyta w opracowaniu rzadowej strategii antykorupcyjnej zawierajgcej m.in. przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom zwigzanym ze szkoleniem i egzaminowaniem kierowcow.

Wiecej szczegdtdw nt. pracy Sekretariatu KR BRD zawartych jest w zatgczniku do niniejszego
sprawozdania.

Wojewoddzkie Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego kontynuowaty w 2004 r. dziatania wynikajace
z Krajowego Programu Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego GAMBIT 2000 oraz przeprowadzity
wiele inicjatyw, ktére mozna pogrupowa¢ w nastepujace bloki tematyczne:

— system bezpieczenistwa ruchu drogowego w wojewodztwie,
— projekty z zakresu poprawy bezpieczenstwa na drogach oraz w ich otoczeniu,
— edukacja, uswiadamianie i propagowanie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Ponadto w niektorych wojewddztwach realizowano dziatania wyznaczone w wojewddzkich programach
poprawy brd pod nazwami GAMBIT Lubelski, GAMBIT Warmirisko — Mazurski, GAMBIT Pomorski.

Szczegotowe dane na temat dziatalnosci wojewddzkich rad brd sg (ze wzgledu na swojg obszernosc)
udostepniane na zyczenie zainteresowanych, a takze zostang umieszczone na stronie www.krbrd.gov.pl.

. Ocena realizacji | etapu Krajowego Programu Poprawy Bezpieczenistwa
Ruchu Drogowego w Polsce ,,Gambit 2000”

Za niezmiernie wazne nalezy uzna¢ opracowanie Krajowego Programu Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego GAMBIT 2000 i przyjecie go przez Rade Ministrow w maju 2001 roku. Pozwolito to na:

— zwigkszenie aktywno$ci dziatan na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym (szkolenie kadry,
programy brd, zastosowanie efektywnych $rodkéw poprawy brd);

— Zzbudowanie i wdrozenie systemu monitorowania wybranych zachowan uczestnikow ruchu drogowego
(predkosc¢, stosowanie pasow);

— przygotowanie programu szkolen na wszystkich poziomach administracji rzadowej i samorzadowe;j;

— pozyskanie S$rodkdw na finansowe wsparcie dziatan sektorowych KGP, KGPSP, GDDKIA oraz
regionalnych — drogi wojewddzkie i powiatowe;
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— wzrost Swiadomosci spotecznej w zakresie brd;
— wprowadzenie wychowania komunikacyjnego do szkét podstawowych;
— uaktywnienie dziatan instytucji pozarzadowych w tym GRSP, PZM.

Realizacja okre$lonych w programie dziatan oraz podjecie szeregu inicjatyw lokalnych w latach 2000-2004
data w efekcie:

a) ogdlne zmniejszenie liczby ofiar Smiertelnych 0 10,5 %,

b) zmniejszenie liczby ofiar Smiertelnych w poszczegolnych grupach wysokiego ryzyka, w tym:

— pieszych 0 13%,
— miodych kierowcow 0 10%,
- rowerzystow 0 6%,

— dzieci 0 13%,

— nietrzezwych uzytkownikow drég 0 29%,
— rozwijajgcych nadmierng predko$¢ o 13%.
Niestety zwigkszyta sie liczba ofiar wypadkdw na skrzyzowaniach drog o 2,7%.

Zatozone w Programie cele zostaty cze$ciowo osiggniete. Wyznaczone zadania rozpoczeto w réznych
obszarach, a realizacje czesSci z nich ukonczono. Do niepetnego osiggniecia celow przyczynito sie:

— brak dostatecznego wptywu lidera Programu na dziatania cztonkéw KR BRD i innych instytucji,
— trudno$ciw zarzadzaniu realizacjg Programu,

— nieprzygotowane z odpowiednim wyprzedzeniem programy operacyjne dla wielu dziatan, dzielgce
je na zadania i projekty ze szczeg6towo okreslonym celem, wskaznikami monitorowania, kosztami
realizacji i wykonawcami,

— zbyt mata liczba wykwalifikowanej kadry,

— niewystarczajgca aktywno$¢ niektérych cztonkéw KR BRD i WRBRD,

— niewystarczajgca wspotpraca pomiedzy organami rzagdowymi i samorzgdowymi,
— brak srodkow na petne wsparcie naukowe i merytoryczne,

— przywigzywanie zbyt matej wagi przez decydentéw do spraw poprawy brd,

— niewlasciwe postrzeganie przez spoteczenstwo nastepstw wypadkéw drogowych (priorytetem wg
opinii spotecznej jest przede wszystkim poprawa stanu drég oraz budowa autostrad),

— niedostosowanie uregulowan prawnych i technicznych umozliwiajacych efektywne dziatania na
rzecz poprawy brd,

— brak poczucia nieuchronnosci kary przez osoby naruszajace przepisy ruchu drogowego,
— niedostatek srodkow finansowych na realizacje zadan.
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5. Podsumowanie i wnioski

Pomimo podjecia przez Krajowg Rade Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego licznych dziatan, w 2004 r.
odnotowano niewielki wzrost liczby zabitych w wyniku zdarzen drogowych (0 1,3 %) oraz liczby rannych
(0 1,2 %). Odnotowano natomiast nieznaczne zmniejszenie liczby wypadkéw drogowych, co mozna uznaé¢
iz w poréwnaniu z rokiem 2003 liczba wypadkow pozostata na tym samym poziomie.

Zatem nie zostaly zrealizowane w petni zatozenia Krajowego Programu Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego w Polsce GAMBIT 2000, w ktérym przewidywano, ze w wyniku podjecia wskazanych dziatan
liczba zabitych w wyniku zdarzen drogowych wyniesie w 2004 r. 5240 osdb.
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W 2004 r. nastapit rowniez niewielki wzrost liczby ujawnionych przypadkow kierowania pojazdami pod
wptywem alkoholu. Wzrost tej liczby jest szczegolnie niepokojacy, gdyz od kilku lat jest to stale tendencja
wzrostowa, a wypadki powodowane pod wptywem alkoholu charakteryzujg sie z reguty duzg ciezko$cig
(liczba zabitych na 100 wypadkow). Z jednej strony ta wzrostowa tendencja moze wprawdzie $wiadczy¢
0 wzroscie wykrywalnosci tego wykroczenia dzieki wzmozonym dziataniom Policji w tym zakresie, ale
z drugiej strony wskazuje, ze instytucje zobowigzane do sankcjonowania tj. wymiar sprawiedliwoSci i urzedy
powiatowe (zwracajace prawa jazdy po ustaniu sankcji) wykonujg swoje ustawowe obowigzki w dalece
niewystarczajacy sposob. Takie dziatanie nie odstrasza kierowcdw od prowadzenia pojazdu pod wptywem
alkoholu. Dlatego tez na terenie catego kraju prowadzone sq przez rézne podmioty kampanie spoteczne
ukierunkowane na ten wiasnie problem.

Po kilku latach staran Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Sejm wprowadzit ustawowy
obowigzek ograniczenia predkosci na obszarach zabudowanych do 50 km/h (do 60 km/h w godz. 23.00 -
5.00) od 1 maja 2004 r. Jezeli przepis ten bedzie respektowany przez kierowcow, a przekraczanie te
predkosci bedzie sie wigzato z nieuchronnoscig kary, to mozna spodziewac sie w do$¢ krotkim czasie
zmniejszenia zarowno liczby wypadkow, jak i ich skutkow.
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W ostatnim okresie wzrosta do$¢ znaczaco liczba materiatéw informacyjnych i imprez promujacych
bezpieczne zachowania w ruchu drogowym. CzesS¢ z nich powstata z inicjatywy Sekretariatu Krajowej Rady
BRD, ale nalezy przyznaé, ze coraz czesciej spotykamy sie z dziataniami ze strony réznego rodzaju fundacji
| organizacji pozarzadowych, ktore zwracajq sie do nas o merytoryczne wsparcie swoich prac.

Wzmocniono znacznie kontakty z prasg wspotpracujac przy opracowywaniu cyklicznych artykutow
dotyczacych szeroko rozumianego bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatan Krajowej Rady BRD.

Wojewddzkie Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego prowadzg w dalszym ciggu dziatania wynikajace
z Krajowego Programu Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego GAMBIT 2000, a takze podejmujq
wiele inicjatyw, ktére mozna pogrupowac¢ w nastepujace bloki tematyczne:

—  System bezpieczenstwa ruchu drogowego w wojewddztwie,
— Projekty z zakresu poprawy bezpieczenstwa na drogach oraz w ich otoczeniu,
— Edukacja, uSwiadamianie i propagowanie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Aby nadal poprawiac stan bezpieczeristwa ruchu drogowego nalezy:
— konsekwentnie realizowa¢ dziatania wskazane w znowelizowanym Programie pn.: GAMBIT 2005;
— zwieksza¢ dynamiczne kontrole Policji, szczegdlnie z wykorzystaniem urzadzen do automatycznego
pomiaru predkosci pojazdow;
— zwieksza¢ liczbe kar naktadanych (w stosunku do liczby udzielanych pouczen) na osoby
naruszajace przepisy ruchu drogowego;

— we wspotpracy z wymiarem sprawiedliwo$ci wzmocni¢ spoteczng $wiadomos$¢ nieuchronnoéci kar
za famanie przepisow ruchu drogowego;

— nieustannie edukowac spoteczenstwo w zakresie bezpiecznych zachowan na drodze przy
wykorzystaniu $rodkéw masowego przekazu i wspotpracy z instytucjami pozarzadowymi,
fundacjami, firmami ubezpieczeniowymi itp.;

— rozszerzy¢ zakres dziatan zwigzanych z uspokojeniem ruchu, likwidacjg czarnych punktéw oraz
monitoringiem ruchu;

— rozbudowac przy drogach krajowych sie¢ bezpiecznych parkingow dla samochoddw ciezarowych
umozliwiajacych przeprowadzanie kontroli przez Inspektoréw Transportu Drogowego,

— promowac dziatania na rzecz poprawy brd wykorzystujac osoby o wysokim autorytecie politycznym,
medialnym i spotecznym;

— wprowadzi¢ ustawowy obowigzek jazdy z wigczonymi $wiattami przez caty rok;

— uchwali¢ ustawe o osobach kierujgcych pojazdami i wprowadzi¢ wynikajacy z niego system
szkolenia i egzaminowania kandydatéw na kierowcéw;

— wykorzystywa¢ w wiekszym zakresie opracowania, projekty i zalecenia polskich oraz zagranicznych
jednostek naukowo-badawczych i instytucji (ITS, IBDiM, CEMT, OECD) z uwzglednieniem
mozliwo$ci ich formalnego i technicznego wdrozenia w Polsce;

— zwiekszy¢ zakres badan i prac naukowych dotyczacych brd,

— kontynuowac realizacje pilotazowych Regionalnych Programéw Poprawy BRD;

— poswieci¢ wiekszg uwage dziataniom na rzecz niechronionych uzytkownikéw drég;

— przeszkoli¢ jak najwiekszg liczbe specjalistéw i pracownikow réznych szczebli zajmujgcych sie
zagadnieniami bezpieczenstwa ruchu drogowego.
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Wejscie RP do Unii Europejskiej spowodowato konieczno$¢ podjecia lub kontynuacji nastepujacych
dziatan:

— zmniejszenie liczby zabitych na drogach o 50%;

— wdrozenie zadan okreslonych w lIl Programie UE w stopniu umoZzliwiajacym uzyskanie poprawy brd
w krajach cztonkowskich UE;

— rozszerzenie wspotpracy miedzynarodowej;
— dostosowanie standardéw i poziomu brd w Polsce do przodujacych w tej dziedzinie krajow unijnych.

W zwigzku z tym znowelizowano przyjety przez Rzad RP w maju 2001 r. Krajowy Program Poprawy
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego GAMBIT 2000, ktory jako program o akronimie GAMBIT 2005 zostat
przyjety uchwatg na dzisiejszym plenarnym posiedzeniu KR BRD. Program ten nalezy przedtozy¢ do
akceptacji Rady Ministrow wraz z niniejszym sprawozdaniem.

Opracowano w Sekretariacie Krajowej Rady BRD na podstawie materiatow zainteresowanych resortow i instytucji

Andrzej Grzegorczyk

Sekretarz Krajowej Rady BRD

Akceptuje: ZATWIERDZAM:
Ryszard Krystek Krzysztof Opawski
Podsekretarz Stanu Minister Infrastruktury
w Ministerstwie Infrastruktury Przewodniczacy Krajowej Rady BRD

Warszawa, marzec 2005r.
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