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KRAJOWA RADA BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO

Wprowadzenie

Transport jest jednym z gtéwnych sektoréw gospodarki zapewniajacych zatrudnienie i dobrobyt ludnosci,
lecz coraz czesciej jest on jednak kojarzony z potencjalnym zagrozeniem. Bezpieczenstwo ruchu drogowego
(nazywane dalej brd) jest istotnym elementem w mobilno$ci spoteczeristwa. Ze wszystkich gatezi transportu
najbardziej niebezpieczny jest wtasnie transport drogowy i to on przynosi najwigksze straty wyrazone ilocig
zabitych: szacuje sie, ze ponad 90 % wszystkich ofiar Smiertelnych w transporcie ginie w nastepstwie wypadkdow
drogowych. Co roku w Polsce ginie niewielkie miasteczko, a kazdego dnia zniwo $mierci wypadkéw drogowych
w Europie dordwnuje katastrofie sredniej wielkosci samolotu rejsowego. Od 1970 roku wypadkach drogowych na
terytorium Wspélnoty stracito zycie ponad 1,64 miliona osob. Kazdego roku na drogach panstw Unii ginie ponad
40,000 ludzi, a dalszych 1,7 miliona zostaje rannych. Wyrazajac to w inny sposéb, co osiemdziesigty obywatel
Zjednoczonej Europy zakonczy swoje zycie $rednio o 40 lat za wcze$nie, a co trzeci mieszkaniec WspdlInoty trafi
do szpitala w nastepstwie wypadku drogowego. Kraje Unii Europejskiej dawno juz zrozumiaty, Zze oprécz czysto
humanitarnego wymiaru jaki ma redukcja ludzkiego bolu i cierpienia, dzigki inwestycjom w efektywng redukcje
liczby wypadkéw drogowych i ich ofiar mozliwe jest zaoszczedzenie zasobdw znacznie przewyzszajacych
nakfady, ktdre obecnie pochtania utrata produktywnosci, rehabilitacja ofiar i likwidacja skutkow wypadkow.

Sektor transportu w krajach Unii Europejskiej zatrudnia ponad 10 min. osob i generuje ok. 10% unijnego
PKB. Catkowite koszty wypadkdw drogowych w Unii szacowane sg na 160 miliardéw euro rocznie, co odpowiada
mniej wiecej 2% PKB Wspdinoty.

Tymczasem w Polsce roczne straty z tytutu kosztow wypadkdw drogowych szacowane sg na ponad 2,11
% PKB ' — mniej wigcej tyle warte sg zasoby, ktdre nasz kraj bezproduktywnie traci na pokrywanie spotecznych i
ekonomicznych kosztéw wypadkéw drogowych. Dla poréwnania przyrost PKB w roku 2003 w pordéwnaniu z
rokiem 2002 wynidst 3,7%2. Jak wida¢ nie stoimy przed dylematem czy warto wydawac¢ pienigdze na brd skoro i
tak kazdego roku kraj musi przeznacza¢ na ten cel olbrzymie nakfady. Nalezy raczej zastanowi¢ sie jak
skutecznie zapobiega¢ tym niepotrzebnym stratom.

Dlatego tez w opublikowanej w 2001 r. przez Komisje Europejskq Biatej Ksiedze ,Europejska polityka
transportowa do roku 2010: czas na decyzje” szczeg6lng uwage poswiecono bezpieczenstwu transportu, przy
czym duze zainteresowanie skierowano na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Wspéinota postawita sobie za cel
zmniejszenie 0 50% liczby zabitych w wypadkach drogowych do 2010 roku i jednoczes$nie wezwata do
zwiekszenia naktaddéw na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego. W czerwcu 2003 r. opublikowany zostat
Europejski Program Dziatan BRD, ktory pod hastem wspdlnej odpowiedzialno$ci formutuje strategie dziatan i
wskazuje na mozliwosci poprawy stanu bezpieczenstwa ruchu na drogach w oparciu o zintegrowane wdrazanie
najskuteczniejszych rozwigzan.

Poniewaz naktady na brd odznaczajg si¢ wysokg rentowno$cig, wtasciwe inwestowanie w poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego pozwolitoby na zaoszczedzenie zasobdw, ktore mozna by wtedy przeznaczy¢
na rozwoj gospodarczy. Jest to osiggalne w horyzoncie czasowym przewidzianym w Krajowym Programie BRD;
wymaga jednak przydzielenia na ten cel odpowiednich $rodkéw finansowych i wsparcia ze strony wszystkich
sektorow zaangazowanych w poprawe bezpieczenstwa ruchu na drogach. Pamietajmy przy tym, Ze chodzi tu o
zdrowie i zycie naszych obywateli — bezpieczenstwo ruchu drogowego jest cze$cig bezpieczenstwa publicznego i
jako takie powinno by¢ traktowane jako dziatania zmierzajace do poprawy warunkow zycia spoteczenstwa. O
rozmiarze zagrozenia $wiadczy fakt, ze wypadki drogowe odpowiedzialne sq w naszym kraju za jedng czwartg

1 Na podstawie obliczen IBDIM catkowite koszty wypadkow drogowych w 2002 r. wyniosty 16.326.443.529 PLN (Instytut Badawczy
Drdg i Mostow) przy podanej przez GUS warto$ci PKB wynoszacej 772.248.000.000 PLN (Centralne Informatorium Statystyczne tel.
(22) 608 31 61).

2 www.stat.gov.pl
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zgonow z przyczyn zewnetrznych i sg pierwszg przyczyng smierci ludzi mtodych — najbardziej perspektywicznej i
produktywnej czesci spoteczenstwa. Zjawisko to dotyka w podobnym stopniu pozostate kraje Unii.

Rowniez lista priorytetowych zagrozen w ruchu drogowym w Polsce w duzej mierze pokrywa sie z
istniejacymi na drogach Wspdlnoty: nadmierna i niedostosowana do warunkéw predkos¢, alkohol, mtodzi
kierowcy, ciezko$¢ wypadkow i brak stosowania urzadzen ochronnych, narazenie niechronionych uzytkownikéw
drég oraz ,czarne punkty”. Rowniez nasze dazenia sg zasadniczo zbiezne z unijnymi pod katem podejscia do
zagadnienia bezpieczenstwa ruchu, kierunkéw dziatan i priorytetéw realizacji. Od 2001 r. Polska posiada
systemowy plan poprawy BRD, jakim jest zatwierdzony przez Rzad Krajowy Program Poprawy Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego GAMBIT 2000. W naszym kraju nalezy jednak potozy¢ znacznie wiekszy nacisk na ochrone
pieszych, ktorzy stanowig ponad jedna trzecig zabitych na drogach.

Mimo poprawy sytuacji w ciggu ostatnich czterech lat w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego w
Polsce zagrozenie Smiercig w wypadku drogowym jest nadal prawie dwukrotnie wigksze niz w przodujgcych
krajach UE, za$§ prawdopodobienstwo $mierci uczestnika wypadku jest $rednio cztery razy wyzsze.
Jednoczes$nie $rodki finansowe i zasoby ludzkie przeznaczane na poprawe tej sytuacji sq w naszym kraju daleko
niewystarczajace. Poprawe sytuacji moze przynie$¢ systemowe wdrazanie zadan okreslonych w Krajowym
Programie Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego GAMBIT 2000 pod warunkiem pozyskiwania
odpowiednich do skali zagrozenia $rodkdw finansowych na ich realizacje okreslonych w w/w programie zadan.

W 2003 r. odbyto sie jedno plenarne posiedzenie KR BRD w wyniku ktdrego miedzy innymi zatwierdzono
Sprawozdanie pt.: ,Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce oraz dziatania realizowane w tym zakresie
w 2002 r.” Zostato ono nastepnie zatwierdzone przez Kierownictwo resortu infrastruktury oraz przekazane do
akceptacji Rzadu i Parlamentu, a w dalszej kolejnosci przediozone Prezydentowi RP. W analizowanym okresie
odbyto sie tez kilka spotkan grup roboczych KR BRD: ds. infrastruktury i ds. prawnych.
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1. Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce oraz dziatania realizowane
w tym zakresie 2003 r. - synteza

1.1. Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego

l. Liczba wypadkow w 2003 roku.

W 2003 roku zaistniato 51.078 wypadkéw drogowych, w ktérych zgineto 5.640 osob, a 63.900
zostato rannych. W poréwnaniu do roku ubiegtego odnotowano :
- mniej wypadkéw o 2.481, tj. -4,6% ,
- mniej zabitych 0 187, tj. -3,2%,
- mniej rannych o 3.598 tj. -5,3%
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Ponizsza tabela przedstawia liczby wypadkéw drogowych oraz ich skutki w poszczegoinych
wojewddztwach w 2003 r w poréwnaniu z 2002 rokiem.

. Wypadki Zabici Ranni

Wojewodztwa

2003r 2002r | 2003r | 2002r | 2003r | 2002r
Dolnoglaskie 2.960 3.242 374 393 3.544 3.974
Eg:ﬁ;vrz‘;?e‘ 2.495 2,626 290 320 3123 3.343
Lubelskie 2,644 3.043 336 354 3.372 3.954
Lubuskie 788 799 180 177 1.055 1.083
Lodzkie 4.628 4,631 493 509 5.562 5.543
Podlaskie 1.361 1.452 215 209 1742 1.877
Matopolskie 4.973 5.286 365 375 6.373 6.820
Mazowieckie 3.346 3.794 565 696 4.202 4713
Opolskie 1.348 1.366 163 141 1725 1.756
Podkarpackie 2.229 2.250 250 223 2726 2746
Pomorskie 3.262 3.682 276 285 4.362 4.894
Slaskie 6.379 6.421 513 513 7.814 7.930
Swietokrzyskie 2171 2.209 242 292 2.719 2.708
LV:ZTQZ';O 1.907 1.787 270 251 2492 | 2314
Wielkopolskie 5.071 5.362 525 520 6.495 7.079
Zachodniopomorskie 2.057 2179 243 250 2.551 2.7115
’;gl’i‘;?da Stoleczna | 5 459 3430 340 319 4043 | 4049
Ogé6tem 51078 | 53.559 | 5.640 5827 | 63.900 | 67.498

* KSP wraz z podlegtymi Komendami Powiatowymi Policji

Il. Rytm wypadkéw drogowych w 2003 roku.

W 2003 roku najwiecej wypadkéw zaistniato w pazdzierniku 4.939 (tj. 9,7% ogoinej liczby), najmniej
odnotowano w lutym 2.777 (tj. 5,4% ogolnej liczby). W roku ubiegtym najwiecej wypadkéw miato miejsce
rowniez w pazdzierniku 5.479 (tj. 10,2% ogdlnej liczby).

Analizujgc wystepowanie wypadkoéw drogowych w zaleznosci od dnia tygodnia stwierdzono, Ze ich
nasilenie nastepuje w piatki. W 2003 roku w pigtki w 8.574 wypadkach zgineto 961 oséb, a rannych
zostato 10.421 oséb.

W ciggu dnia najniebezpieczniejsze sg godziny od 15 do 20. W godzinach tych miato miejsce 18.015
wypadkow (1].35,2% ogoinej liczby). Najmniej wypadkéw wydarzyto sie w godzinach nocnych pomiedzy
potnoca, a godzing pigtg rano.

5

Stan brd w Polsce oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2003 r.



KRAJOWA RADA BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO

Ponizsza tabela przedstawia wypadki drogowe i ich skutki w rozbiciu na poszczegdlne miesigce w

poréwnaniu z rokiem 2002.

Wypadki Zabici Ranni

Wiesiace 2003r. 2002r 2003r 2002r 2003r 2002r
Styczen 3.501 2.786 383 310 4.334 3.421
Luty 2.777 3.823 246 433 3.502 4.711
Marzec 3.065 3.947 349 432 3.865 4.924
Kwiecien 3.516 3.951 360 396 4.426 5.052
Maj 4.600 5.008 415 467 5.750 6.385
Czerwiec 4.922 5.078 483 491 6.227 6.572
Lipiec 4.924 4.893 564 517 6.435 6.468
Sierpien 4.915 5.034 555 561 6.419 6.679
Wrzesien 4.871 4.926 573 516 5.996 6.202
Pazdziernik 4.939 5.479 625 662 6.028 6.696
Listopad 4.363 4.612 541 554 5.295 5.551
Grudzien 4.685 4..022 546 488 5.623 4.837
Razem. 51.078 53.559 5.640 5.827 63.900 67.498
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Tendencja wypadkow w badanym okresie.

Miesiace Wypadki Zabici Ranni
2003r 2002=100% | 2003r | 2002=100% | 2003r | 2002=100%

Styczen 3.501 125,7 383 123,5 4.334 126,7
Luty 2.777 72,6 246 56,8 3.502 74,3
Marzec 3.065 77,6 349 80,8 3.865 78,5
Kwiecien 3.516 89,0 360 90,9 4.426 87,6
Maj 4.600 91,8 415 88,9 5.750 90,0
Czerwiec 4.922 96,9 483 98,4 6.227 94,7
Lipiec 4.924 100,6 564 109,1 6.435 99,5
Sierpien 4.915 97,6 555 98,9 6.419 96,1
Wrzesien 4.871 98,9 573 111,0 5.996 96,7
Pazdziernik 4.939 90,1 625 94,4 6.028 90,0
Listopad 4.363 94,6 541 97,6 5.295 95,4
Grudzien 4.685 116,5 546 11,9 5.623 116,2
Razem 51.078 95,4 5.640 96,8 63.900 94,7
lll. Rodzaje wypadkoéw.

Najczestszym rodzajem wypadku byto zderzenie sie pojazdow w ruchu. W 2003 roku zaistniato 23.287
wypadkdéw tego typu, co stanowito 45,6% wszystkich. Pociggnety one za sobg réwniez najwiecej ofiar
$miertelnych, bo 2.331 (41.4% ogbtu zabitych) oraz 32.928 osob rannych (51,5 % wszystkich rannych).
Nastepnym, najczesciej wystepujacym rodzajem wypadku, byto ,najechanie na pieszego”. Takich zdarzen
w 2003 roku byto 17.002 (33,3%), w ich wyniku zgineto 1.859 osob (33,0%), a 16.252 zostaty ranne
(25,4%).
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Wypadki drogowe wedtug rodzaju zdarzenia i ich skutki.

. . Wypadki Zabici Ranni
Rodzaj 2darzenia o0 | 2002 | 200 | 200 | 2003 | 200
Zderzenie sie pojazdoéw w ruchu 23.287 | 24118 | 2.331 | 2.367 | 32.928 | 34463
Pieszego 17.002 | 18.703 | 1.859 | 1.858 | 16.252 | 18089
2 | Unieruchomiony pojazd 615 634 47 53 795 807
% Drzewo, stup, inny obiekt drogowy 9.530 | 5.653 | 1.041 909 | 7.834 | 8187
g Zapore kolejowa 4 3 0 1 4 6
2 | Dziure, wyboj, garb 57 48 3 2 66 58
Zwierze 102 118 3 2 139 156
Wywrécenie sie pojazdu 2483 | 2804 | 210 224 | 3.462 | 3937
Wypadek z pasazerem 620 605 44 46 788 804
Inne 1.375 | 1.317 | 102 111 1.631 | 1589

IV. Sprawcy wypadkéw drogowych. Kierujacy pojazdami.

Wiekszos¢ wypadkéw spowodowali kierujgcy pojazdami. W 2003 roku byli oni sprawcami 41.370
wypadkéw (co daje 81% ogdtu), w wyniku tych zdarzen smierC poniosty 4.382 osoby, a 54.835 zostato
rannych. Gtdwnymi przyczynami wypadkow byto: niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu (11.265
wypadkow), nieprzestrzeganie pierwszenstwa przejazdu (9.937 wypadkoéw), nieprawidtowe wykonywanie
takich manewrdw jak: wyprzedzanie, omijanie, wymijanie (4.936 wypadkow).

IV a. Sprawcy wypadkoéw. Piesi.

Kolejng grupg sprawcow wypadkéw drogowych sg piesi. W 2003 roku spowodowali oni 8.446 wypadkow,
w wyniku tych zdarzenn $mier¢ poniosty 1.064 osoby, a rannych zostato 7.664 uczestnikow ruchu.
Najczestsze przyczyny to: nieostrozne wejscie na jezdnie 4.703 wypadki tj. 55,7% wszystkich
spowodowanych przez pieszych; nastepnie nieprawidtowe przekraczanie jezdni — 1.120 wypadkow oraz
przekraczanie jezdni w miejscu niedozwolonym — 649 wypadkéw.
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Przyczyny wypadkoéw spowodowanych przez kierujacych

Wypadki Zabici Ranni
Przyczyny wypadku

2003r | 2002r | 2003r | 2002r | 2003r | 2002r

Niedostosowanie predkosci do warunkow ruchu | 11.265 | 11.905 | 1.650 | 1.755 | 16.407 | 17.629

Nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu 9.937 | 10.265| 629 602 |13.626 | 14.241
Wyprzedzanie 3.041 | 3124 | 402 | 387 | 4.329 | 4.536
Omijanie 1.089 | 1.259 | 124 | 117 | 1.228 | 1.395

% Wymijanie 806 | 810 | 115 | 111 | 1.119 | 1.149
% Przejezdzanie przej$¢ dla pieszych 3.410 | 4.014 | 177 188 | 3.527 | 4.125
g Skrecanie 1.803 | 1.817 | 124 | 124 | 2178 | 2.164
Zatrzymywanie post6j pojazdu 37 31 2 2 51 44
Cofanie 779 | 758 18 27 805 | 790
Jazda po niewtasciwe;j stronie drogi 1160 | 1.244 | 236 | 251 | 1.668 | 1.804
Wjazd przy czerwonym Swietle 594 | 637 26 25 807 | 888

Nieprzestrzeganie innych znakow i sygnatow 139 128 14 7 185 175

Niezachowanie bezpiecznej odlegtosci miedzy 1768 | 1911 | 58 69 | 2373 | 2571

pojazdami

Gwattowne hamowanie 133 131 6 7 173 178
Jazda bez wymaganego o$wietlenia 173 165 46 36 172 163
Zmeczenie, zasniecie 440 | 497 98 106 | 656 | 729
Ograniczenie sprawnosci motorycznej 9590 | 577 56 66 772 127
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Przyczyny wypadkow spowodowanych przez pieszych.

Wypadki Zabici Ranni
Przyczyny wypadkow
2003r | 2002r | 2003r | 2002r | 2003r | 2002r
Stanie na jezdni, lezenie 375 386 177 161 204 240
Chodzenie nieprawidtowg strong jezdni 304 354 7 88 243 290
Wejscie na jezdnie przy czerwonym $wietle | 570 612 35 39 555 996
Przed jadacym
. o ) 3.836 | 4232 | 482 545 | 3.497 | 3.845
Nieostrozne wejscie | Pojazdem
na jezdni i
Jeetnie £za pojazdu, 867 | 906 | 54 | 54 | 837 | 882
przeszkody
| | Zatrzymywanie, 68 77 7 7 61 71
Nieprawidiowe cofanie
przekraczanie jezdni
Przebieganie 1.052 | 1.008 | 69 80 1.009 | 951
P_rzekraczanie jezdni w miejscu 649 782 85 104 585 701
niedozwolonym
Chodzenie po torowisku 24 20 9 7 16 13
Wskakiwanie do pojazdu w ruchu 17 31 3 3 15 28
Zabawa na jezdni 18 19 1 0 18 19
Dzieci do lat 7
Wtargniecie na jezdnie 393 453 18 10 382 449

IV b. Sprawcy wypadkow. Pasazerowie.

Najmniej liczng grupg sprawcow wypadkow sg pasazerowie. W 2003 roku spowodowali oni 126

wypadkow, pociggnety one za sobg 8 osob zabitych i 129 rannych.
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V. Nietrzezwi sprawcy wypadkéw drogowych.

Elementem, ktory w dalszym ciggu ma ogromny wptyw na bezpieczenstwo na drogach jest alkohol.
Uczestnicy ruchu bedacy pod dziataniem alkoholu spowodowali w 2003 roku 5.800 wypadkow, co stanowi

11,4% ogotu.

W poréwnaniu do roku ubiegtego odnotowano o 777 wypadkow mniej (tj. —11,8%) .

Liczba wypadkéw i ich skutki spowodowane przez nietrzezwych uczestnikéw ruchu.

Wypadki Zabici Ranni

Nietrzezwos¢ uczestnikow zdarzenia

2003r | 2002r | 2003r | 2002r | 2003r | 2002r
Z winy kierujgcego 3.913 | 4.460 495 568 5268 | 6.118
Z winy pieszego 1.737 | 1.971 191 215 1.611 1.822
Z winy pasazera 26 19 0 3 30 18
Z innych przyczyn 78 75 14 9 89 80
Wspdtwina uczestnikéw ruchu 46 52 11 14 39 42

Najliczniejszg grupe nietrzezwych sprawcow wypadkow stanowig kierujacy pojazdami. W odniesieniu do
ogdlinej liczby wypadkéw spowodowanych przez kierujgcych w analizowanym okresie, nietrzezwi stanowili

9,5%.

Gtéwne przyczyny wypadkéw spowodowanych przez nietrzezwych kierujacych.

Wypadki Zabici Ranni
Przyczyny wypadku
2003r | 2002r | 2003r | 2002r | 2003r | 2002r

Niedostosowanie predko$ci do warunkéw ruchu | 1.525 | 1.852 | 238 286 | 2.233 | 2.797
Nieudzielenie pierwszenistwa przejazdu 447 517 40 34 598 680

o Wyprzedzanie 167 186 23 28 229 246

o

2 | Omijanie 116 126 18 13 127 145

@©

o

2 | Wymijanie 112 113 10 22 165 175
N.ieprawidiowe przejezdzanie przejsc dla 66 80 7 6 69 82
pieszych
Jazda po niewtasciwej stronie drogi 224 284 34 41 314 412
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1.2,

W poréwnaniu z 2002 rokiem stwierdzono wzrost liczby ujawnionych kierujacych pojazdami pod wptywem
alkoholu ( w stanie po uzyciu oraz w stanie nietrzezwosci) 0 10.100 oséb.

Liczba ujawnionych oséb
Styczen-grudzien 2002 r - art.87§ §1i12 KW oraz art.178a §§1i 2 KK 157.218
Styczen-grudzien 2003 r - art.878§ 112 KW oraz art.178a §§1i 2 KK 167.318

VI. Udziat cudzoziemcéw w wypadkach drogowych.

Od stycznia do grudnia 2003 roku cudzoziemcy uczestniczyli w 1.603 wypadkach drogowych, ich
skutkiem byta Smier¢ 360 os6b i rany odniesione przez 2.401 uczestnikéw ruchu.

W roku 2003 do jednostek Policji zgtoszono 367.700 kolizji drogowych, ktére pociagnety za soba
wylacznie straty materialne. W poréwnaniu z rokiem ubiegtym, kiedy zanotowano 358.807 kolizji,
nastapit wzrost 0 2,5%.

Opracowano w Zarzgdzie Ruchu Drogowego Biura Stuzby Prewencyjnej Komendy Gtownej Policji.

Synteza dziatan podejmowanych na rzecz poprawy brd

W 2003 roku Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego realizowata nastepujace zadania:

1.

nadzorowata i finansowata wojewodzkie programy poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego
wspotfinansowane ze $rodkéw Drugiego Projektu Drogowego Banku Swiatowego. Program obejmuje
niewielkie zadania z zakresu poprawy brd na drogach wojewodzkich i powiatowych. Pierwsza pilotazowa
edycja programu objefa trzy wojewddztwa: matopolskie, podlaskie oraz pomorskie i zakoniczyta sie w
potowie 2003 r. Ogdtem w ramach pierwszej edycji programu zrealizowano zadania o wartosci 12,53
miliona ztotych, z czego 7,06 miliona pochodzito z pozyczki Banku, za$ pozostate fundusze dotozyty
budzety samorzadowe.

zaplanowata drugq edycje programu obejmujacg kolejne pie¢ wojewddztw (lubelskie, tddzkie,
mazowieckie, Slaskie i wielkopolskie) w latach 2003 - 2004. Oczekuje sie, ze zaangazowanie $rodkow
Banku wyniesie 17,5 miliona ztotych, co pozwolitoby na wykreowanie naktadéw inwestycyjnych na
poprawe bezpieczenstwa na drogach wojewoddzkich i powiatowych o catkowitej wartosci ponad 35
miliondw ztotych.

Zlecita prowadzenie systematycznych pomiaréw wykorzystania paséw bezpieczefstwa w potaczeniu z
pomiarem predko$ci oraz stosowania pasoéw przez kierowcow i pasazerdw. Dane te sq wskaznikiem
efektywno$ci dziatan prewencyjnych policji ukierunkowanych na egzekwowanie ograniczen predkosci i
jazdy w zapietych pasach.

. Zlecita opracowanie Programu Szkolen z zakresu brd. Zadanie polega na opracowaniu kompleksowych

materiatdw szkoleniowych, na podstawie ktdrych szkolone bedg kadry brd réznych szczebli oraz
pracownicy instytucji wchodzacych w sktad wojewodzkich rad brd. Po wytonieniu wykonawcy kontraktu
rozpoczely sie prace nad materiatami, ktore znajdujg sie w $rodkowej fazie opracowania.

zakupita dla Politechniki Gdanskiej zestaw specjalistycznego oprogramowania do projektowania
bezpiecznych drég i symulacji zarzadzania ruchem.
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8.

9.

pozyskata sponsorow i wydata w nakfadzie okoto 1 min egzemplarzy broszure pt.: ,Zmiany w kodeksie
drogowym 2002” dystrybuowang gtownie przez Policje oraz podczas roznych imprez masowych
zwigzanych z brd.

podjeta starania majgce na celu uzyskanie dodatkowych $rodkéw finansowych pozwalajgcych na
realizacie zadan wynikajacych z przyjetego przez Rade Ministréw Krajowego Programu Poprawy
Bezpieczenstwa Ruchu drogowego w Polsce GAMBIT 2000. W ramach juz podjetej realizacji Programu
Sekretariat kontynuowat rozpoczety pod koniec ubiegtego roku program szkolen kadr odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo ruchu drogowego. Zbyt mata w stosunku do potrzeb realizacja Programu GAMBIT
wynika gtownie z braku dostatecznej ilosci srodkéw na ich finansowanie, dalece niewystarczajace;
wspotpracy pomiedzy organami rzadowymi, a samorzadowymi (szczegdlnie zarzadami drég rdznych
szczebli), zbyt matej liczby wykwalifikowanej kadry oraz nie przywigzywania wiekszej wagi przez
decydentow do spraw poprawy brd.

uczestniczyta w opracowaniu i wdrozeniu szeregu istotnych dla brd rozwigzahn zawartych we
wchodzacych w zycie aktach prawnych.

opracowata projekt ustawy o kierujgcych pojazdami.

Inne dziatania KR BRD:

1.

gk

przeprowadzenie szeroko zakrojonej akcji ,Bezpieczne Wakacje 2003” zorganizowanej we wspotpracy
z. KG Policji, Inspekcjg Transportu Drogowego, Instytutem Transportu Samochodowego,
Stowarzyszeniem Psychologow Transportu w Polsce, Stacjami Kontroli Pojazdéw, Wojewddzkim
Radami BRD oraz Zarzadami Drég réznych kategorii.

wspotpraca z wieloma instytucjami i komisjami zagranicznymi oraz krajowymi w tym pozarzadowymi
udziat w licznych audycjach telewizyjnych, radiowych

udziat w naradach, konferencjach, seminariach i spotkaniach roboczych zwigzanych z poprawg brd

kierowanie pracami Polskiego Komitetu Global Road Safety Partnership.

Jest to powotana przez Bank Swiatowy organizacja promujaca zaangazowanie sektora publicznego,

prywatnego oraz organizacji pozarzadowych we wspdlne dziatania na rzecz poprawy brd. Podczas

spotkania Europejskich Sekretariatbw GRSP w Budapeszcie w lutym 2003 r. doszlo do nawigzania
kontaktow z Krajowymi Komitetami GRSP z Rumunii i Wegier.

- utworzono strone internetowg Polskiego Komitetu GRSP. Jest ona czescig strony Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

- zorganizowano miedzynarodowe warsztaty ekspertow w dziedzinie medycyny ratunkowej i
ratownictwa drogowego zorganizowanych we wspotpracy z Ministerstwem Zdrowia. Warsztaty
poswiecone byty zagadnieniu edukacji w dziedzinie ratownictwa medycznego oraz koordynacji stuzb
ratowniczych interweniujacych przy wypadkach drogowych.

- opublikowano podrecznik informacyjno-popularyzatorski autorstwa prof. Ryszarda Krystka
,Niebezpieczenstwo Ruchu Drogowego Mity i Rzeczywistos¢” przeznaczony dla decydentow
ksztattujgcych polityke bezpieczenstwa ruchu drogowego.

- uruchomiono w Instytucie Transportu Samochodowego internetowy system informacji o
bezpieczenstwie ruchu drogowego - SIS. Jego celem jest szersza popularyzacja zagadnien oraz
dobrych praktyk z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

- pozyskano do wspotpracy Renault Polska w ramach akcji ,Kierowca na szostke”. Jej zatozeniem
jest promowanie bezpiecznej, odpowiedzialnej jazdy wsréd mtodych kierowcow jako pozytywnego
wzorca do nasladowania.

- wydawano biuletyn Wiadomo$ci GRSP Polska. Znajdujg sie w nim informacje o projektach,
ostatnich wydarzeniach w Polskim Komitecie GRSP, bezpieczenstwie na naszych drogach oraz o
tym jak do bezpieczenstwa ruchu drogowego podchodzi Unia Europejska.
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6. wspdtpraca Sekretariatu KR BRD z Ministerstwem Transportu Krélestwa Niderlandow w ramach
podpisanego ,Porozumienia o Wspdtpracy” (Memorandum of Understanding). Wspdtpraca ta polega
gtéwnie na wymianie do$wiadczen i przekazywaniu wiedzy w zakresie drogownictwa i poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

- zorganizowanie w pazdzierniku 2003 r. warsztatéw nt. Polityki BRD dotyczacych m.in. kreowania
pozytywnego wizerunku BRD, formutowania polityki dziatari w tym obszarze, a takze public relations
i komunikacji spotecznej w dziedzinie BRD. Warsztaty poprowadzili eksperci z Holandii
reprezentujacy parlament, ministerstwo transportu, policje i organizacje spoteczne

- zorganizowanie warsztatbw nt. szybkiego przegladu bezpieczenstwa drogi dla pracownikow
oddziatow GDDKIA przy wspotpracy z samorzadowa administracjg drogowa, i policja. W marcu 2003
r. odbyta sie druga z kolei edycja warsztatow zorganizowana przez oddziat GDDKIA w Krakowie.

7. udziat w realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego Transport Gospodarka Morska w zakresie:

- pomocy technicznej - wykorzystano wstepnie przydzielong kwote 1 min euro na realizacje: projektu
pomiaréw predkosci i wykorzystania pasow bezpieczenstwa (kontynuacja projektu Banku
Swiatowego) oraz programu szkolen dla kadr brd (materiaty opracowane w ramach projektu Banku
Swiatowego).

- bezpieczniejszej infrastruktury drogowej - powotano grupe roboczg zlozong z przedstawicieli
GDDKIA, KGP, KG PSP, ktérzy wydatkowa¢ bedg Srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Drég
(ERDF) przeznaczone na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach krajowych i w ich
otoczeniu. Zidentyfikowane projekty obejmujg roboty i instalacje drogowe (GDDKIA), zakup sprzetu
do nadzoru nad ruchem (KGP) oraz zakup sprzetu ratownictwa drogowego (KG PSP). Wstepnie
przydzielona na ten cel pula $rodkow wynosi 14,2 min euro.

8. udziat w kilkudziesieciu audycjach radiowych, telewizyjnych, seminariach, szkoleniach; udzielanie
wywiadéw | opracowywanie materiatéw informacyjnych

9. udziat we wspotpracy miedzynarodowej w tym w pracach ECMT, OECD, Grupy Wysokiego Szczebla
ds. brd Komisji Europejskie; itd.

10. udziat w opracowaniu rzadowej strategii antykorupcyjnej zawierajacej m.in. przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom zwigzanym ze szkoleniem i egzaminowaniem kierowcow

Wojewddzkie Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego podejmowaty w 2003 r. dziatania wynikajace z
Krajowego Programu Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego GAMBIT 2000 oraz przeprowadzity
wiele inicjatyw, ktdre mozna pogrupowa¢ w nastepujace bloki tematyczne:

- System bezpieczenstwa ruchu drogowego w wojewodztwie
- Projekty z zakresu poprawy bezpieczenstwa na drogach oraz w ich otoczeniu
- Edukacja, uswiadamianie i propagowanie bezpieczenstwa ruchu drogowego

Szczegotowe dane na ten temat zawarte sg w cze$ci trzeciej i czwartej niniejszego sprawozdania

1.3. Podsumowanie i wnioski

Dziatania realizowane w 2003 roku nalezy oceni¢ pozytywnie m.in. dlatego, ze utrzymuje sie
tendencja spadku zagrozenia na polskich drogach wyrazajaca sie mniejszg liczbg wypadkéw, zabitych i
rannych w poréwnaniu z rokiem ubiegtym.

Niepokdj budzi wzrastajaca liczba os6b zatrzymanych przez Policje po spozyciu alkoholu.
Wprowadzony pod koniec 2000 r. system nowych restrykcji zaowocowat ponad 20% spadkiem liczby

14

Stan brd w Polsce oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2003 r.



KRAJOWA RADA BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO

uczestnikdw ruchu jezdzacych lub poruszajacych sie po spozyciu alkoholu. Wedtug srodowiskowych ocen

rodzaj i wielkos¢ kar szczegdlnie za prowadzenie pojazdéw pod wptywem alkoholu sa wystarczajace.

Natomiast z uzyskanych informacji i statystyk wynika, ze instytucje zobowiazane do sankcjonowania tj.

wymiar sprawiedliwosci i urzedy powiatowe (zwracajace prawa jazdy po ustaniu sankcji)

wykorzystuja swoje ustawowe obowiazki w dalece niewystarczajacy sposob.

Wzrosta liczba materiatéw informacyjnych i imprez promujgcych bezpieczne zachowania i potrzebe
zmiany mentalno$ci uzytkownikéw drog. Ale proces ten musi by¢ realizowany w wigkszej skali. Tematyke
bezpiecznych zachowan, pietnowanie negatywnych postaw i przypadkéw oraz informowanie o przyczynach
i skutkach - obiektywnych - wypadkéw drogowych powinna by¢ przedmiotem statej uwagi Srodkow
masowego przekazu oraz decydentéw w administracji rzagdowej i samorzadowej.

Wzrasta tez znaczaco liczba partneréw wywodzacych sie z instytucji i organizacji pozarzadowych
oraz przedstawicieli Srodkow masowego przekazu.

Nadal zbyt rzadko gtos w sprawie znaczenia bezpieczefnstwa w zakresie finansowym i socjalnym
zabierajg osoby publiczne i decydenci polityczni.

Dominuje poglad, co ciekawe réwniez wsrdd profesjonalistow (np. Policja), ze gtéwnym
zagrozeniem w ruchu drogowym jest stan drég. Nie potwierdzaja tego zadne badania naukowe i
analizy okolicznosci powstawania wypadkow.

Dobre wyniki notujemy we wspdipracy miedzynarodowej, chociaz zakres tej wspotpracy i obowigzki
strony polskiej przekraczajg nierzadko dalece mozliwosci kadrowe i finansowe (wyjazdy, opracowania
zewnetrzne) Sekretariatu KR BRD.

Pozyskane z oszczednosci GDDKIA srodki finansowe z Il Projektu Drogowego pozwola na
rozszerzenie zakresu dziatan bezposrednich na rzecz poprawy brd, lecz nadal skala tych dziatan
bedzie pilotazowa.

Znaczacym problemem, szczegoinie w aspekcie wymagan Unii Europejskiej co do unifikacii,
standaryzacji i organizacji oraz finansowaniu dziatan na poprawe brd, bedzie wywigzanie sie z natozonych
przez Unig obowigzkow tym bardziej, ze w Sektorowym Programie Operacyjnym - Transport - Gospodarka
Morska, przewidywane na brd srodki w zasadzie nie dajg mozliwosci rozszerzenia dziatan pilotazowych,
promocyjnych czy realizacyjnych w wielu obszarach okreslonych w Krajowym Programie Poprawy BRD w
Polsce GAMBIT. Zadania te, tacznie z wszystkimi innymi realizowanymi przez Sekretariat KR BRD
wykonywane sg przez 5 osobowy Sekretariat wsparty 2 ekspertami zatrudnionymi w formie kontraktu.

Srodki budzetowe na 2004 r. przewidziane na dziatalno$é Sekretariatu i realizacje dziatan
statutowych (mimo, ze wyzsze niz w latach poprzednich) nie pozwolg nadal na petne wdrozenie
obowiazkow wynikajacych z Programu ,,GAMBIT”.

Na poziomie regionalnym i nizszym Wojewddzkie Rady BRD bedq stymulowaé rozwdj wspotpracy
pomiedzy przedstawicielami szczebla zarzadzani, a realizujgcymi dziatania na rzecz brd.

Powodzenie w poprawie brd uwarunkowane jest od kontynuacji podjetych juz oraz przewidywanych
dziatar w tym:

- edukacja spoteczenstwa, pozyskujgc do tego celu nie tylko srodki masowego przekazu, ale roéwniez
instytucje pozarzadowe, fundacje, stowarzyszenia, firmy itp., a takze, jak to ma miejsce w ostatnim
czasie, ubezpieczycieli,

- przeszkolenie jak najwiekszej liczby specjalistow i pracownikow roznych szczebli zajmujacych sie
zagadnieniami bezpieczenstwa ruchu drogowego.

- rozszerzenie zakresu dziatan zwigzanych z uspokojeniem ruchu, likwidacjq czarnych punktow oraz
monitoringiem ruchu.

- zwigkszenie dynamicznej kontroli Policji, szczegolnie z wykorzystaniem urzadzen do automatycznego
pomiaru predkosci pojazdow i kontroli wjazdu na czerwone Swiatto oraz wesprze¢ te dziatania oraz
zintensyfikowac prace nad przysztym wprowadzeniem systemu monitorowania predkosci przy uzyciu
automatycznych miernikdw.
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- wprowadzenie ustawowego zmniejszenia dopuszczalnej predkosci w obszarach zabudowanych do 50
km/h oraz obowigzku jazdy na $wiattach dziennych przez caty rok (przewidziano to w projekcie kolejne;
nowelizacji ustawy Prawo o ruchu drogowym).

- uchwalenie ustawy o kierujgcych pojazdami i wprowadzeniem wynikajacego z niej nowego sytemu
szkolenia i egzaminowania kandydatéw na kierowcow.

- dalsze wdrozenia rozwigzan technicznych majacych na celu zmniejszenie predkosci takie jak: progi
zwalniajace, mate ronda, zakrzywianie toréw ruchu dla ograniczania predkosci, przejscia dla pieszych z
azylami.

- rozwdj prac nad badaniami ruchu oraz efektywnoscig podejmowanych przedsiewzie¢ (np. "Analiza
wybranych aspektow zachowania uzytkownikow drog").

- wykorzystanie w wiekszym zakresie opracowania, projekty i zalecenia polskich i zagranicznych
jednostek naukowo-badawczych i instytuciji (ITS, IBDiM, CEMT, OECD) z uwzglednieniem mozliwosci ich
formalnego i technicznego wdrozenia w Polsce.

- promowanie dziatan na rzecz poprawy brd wykorzystujac osoby o wysokim autorytecie politycznym,
medialnym i spotecznym.

- kontynuowanie dziatan zwigzanych z pilotazowymi Regionalnymi Programami Poprawy BRD
realizowanymi na drogach krajowych, wojewddzkich i powiatowych (w pieciu nowych wojewodztwach)

- rozwoj edukacji i promowanie bezpiecznych zachowarn uzytkownikow drog

- zwiekszenie liczby pracownikow Sekretariatu KR BRD i $rodkéw finansowych umozliwiajacych rozwdj
realizowanych zadan

- kontynuowanie staran o wyodrebnienie Srodkéw na dziatania zwigzane z poprawg brd w ramach
projektowanego Krajowego Funduszu Drogowego

- zajecie sie odrebnie i z duzg uwagg problemem niechronionych uzytkownikéw drég.

Opracowano w Sekretariacie Krajowej Rady BRD na podstawie materiatow zainteresowanych resortow i instytucji

Warszawa, marzec 2004 r.
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