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C.1 DZIALANIA CENTRALNE

C.1.1 System zarzadzania brd

Doswiadczenia krajow o wysokim poziomie brd jednoznacznie wskazujg, ze poprawe
bezpieczehAstwa ruchu mozna uzyskaé tylko przez prowadzenie kompleksowych
i skoordynowanych dziatan, a podstawg sukcesu jest dobrze przygotowany i konsekwentnie
wdrazany program. Poniewaz okolicznosci wypadkow drogowych sa bardzo ztozone,
poprawa stanu  bezpieczenstwa ruchu drogowego (brd) wymaga dziatan
wielodyscyplinarnych.

Dlatego tez gtowny wysitek nalezy skierowa¢ na tworzenie systemu zarzadzania brd w celu
znacznie lepszego niz dotychczas, wykorzystania zasobow przeznaczonych na dziatania
prewencyjne. Oznacza to koniecznos$¢ intensyfikacji i koordynacji dziatan prowadzonych
przez instytucje rzgdowe i samorzadowe na roznych szczeblach, ktérych nie wigze
podlegtos¢ strukturalna.

Zgodnie z tymi zatozeniami podstawowym zadaniem jakie nalezy wykona¢ w ramach
programu realizacyjnego na lata 2006 - 2007 jest stworzenie struktur organizacyjnych
umozliwiajacych  konsekwentne wdrazanie programu na wszystkich szczeblach
administracyjnych panstwa oraz w instytucjach bezposrednio zwigzanych z poprawg brd —
w tym Policji, Pahstwowej Strazy Pozarnej, Inspekcji Transportu Drogowego, Generalnej
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad. W tym celu nalezy opracowac podrecznik wdrazania
Programu (KZ-12-31), rozpoczg¢ prace zmierzajgce do przygotowania podstaw prawnych do
ochrony zycia, zdrowia i mienia w transporcie (KZ-11-11), zmiany statusu Krajowej
i Wojewddzkich Rad BRD, oraz okreslenie zasad finansowania tych instytucji (KZ-11-12, KZ-
11-13, KzZ-11-21, KZ-11-111, KZ-11-112) oraz stworzenia podstaw prawnych do
powotywania powiatowych rad brd (KZ 11-22 ). Jednoczesnie nalezy stworzy¢ warunki do
powstania wojewddzkich i powiatowych instytucji realizujgcych postanowienia rad (KZ-11-
23). Stanowi to podstawowy warunek skutecznego ich funkcjonowania oraz realizacji ich
postanowieh.

Aby struktury organizacyjne wszystkich szczebli systemu brd mogty prawidtowo realizowaé
powierzone zadania niezbedne jest dostarczenie im narzedzi umozliwiajgcych ich
funkcjonowanie (bazy danych, baz wiedzy, przewodniki i katalogi dobrych praktyk itp.). Do
podstawowych zadan zwigzanych z tworzeniem takich narzedzi naleza;
o Utworzenie krajowej, zintegrowanej bazy danych o brd jako elementu obserwatorium
brd (KZ-12-53)
o Wspieranie tworzenia ogoélnodostepnych baz danych o zdarzeniach drogowych
w wojewodztwach i powiatach (KZ-12-54)
e Dostosowanie policyjnego systemu zbierania i gromadzenia danych (SEWIK) do
standardow i praktycznych potrzeb prewencyjnych i badawczych (KZ-12-51)
¢ Wprowadzenie nowoczesnych technologii do lokalizacji zdarzen drogowych (KZ-12-52)
¢ Utworzenie centralnego systemu informacji o brd jako elementu obserwatorium brd
(KZ-12-71)
e \Wspieranie rozwoju systemow informacji na poziomie regionalnym i lokalnym (KZ-12-
72)
o Opracowanie procedur przygotowywania i weryfikacji sektorowych i regionalnych
programow brd (KZ-12-32)
e Tworzenie i rozpowszechnianie materiatow informacyjnych dla kadr brd (KZ-12-22)
e Opracowanie i rozpowszechnienie przewodnikdéw, katalogow i przyktadéw dobrej
praktyki (KZ-12-102)
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e Wprowadzenie obligatoryjnego wykonywania audytu brd na drogach publicznych (KZ-
12-91, KZ-12-92, KZ-12-93)

Podstawg do opracowania narzedzi systemu, a w szczegolnosci tworzenia przewodnikow,
katalogow i przyktadéw dobrej praktyki, a takze dla potrzeb tworzenia baz wiedzy
w centralnym systemie informacji o brd, powinny by¢ wyniki monitorowania stanu brd oraz
badan zachowan uczestnikbw ruchu drogowego i wplywu okreslonych czynnikdw na
bezpieczehstwo ruchu drogowego. Wszystkie podejmowane dziatania poprawy brd powinny
sie zatem opieraC o sprawdzone juz dziatania i mie¢ solidne podstawy w badaniach
naukowych. W ten sposéb mozliwe bedzie maksymalne wykorzystanie srodkéw finansowych
oraz zwiekszenie skutecznosci podejmowanych dziatah. Dlatego tez nalezy stworzyé¢
warunki do monitorowania stanu brd oraz prowadzenia badah naukowych poprzez:
e Utworzenie polskiego obserwatorium brd (KZ-12-61)
¢ Rozwoj systemu monitorowania zmian wybranych zachowan uczestnikow ruchu (KZ-
12-62)
¢ Utworzenie centralnego systemu monitorowania dziatan prowadzonych na rzecz brd
i realizacji programéw brd (KZ-12-63)
¢ Utworzenie polskiej platformy badawczej brd (KZ-12-81)
¢ Opracowanie wieloletniego programu badan brd (KZ-12-82)
e Przystgpienie do europejskiej platformy badawczej brd (KZ-12-83)

Naturalng konsekwencjg tworzenia struktur brd jest zorganizowanie systemu szkolenia
w zakresie pozyskiwania wiedzy o srodkach poprawy brd oraz umiejetnosci pracy
z narzedziami systemu (bazami danych, systemem informacji itp.). W tym zakresie w latach
2005- 2007 przewiduje sie realizacje nastepujacych zadan:
¢ Organizowanie cyklicznych szkolen czionkéw krajowej, wojewddzkich i powiatowych
rad brd oraz instytucji wykonawczych brd (KZ-12-21)
e \Wspieranie merytoryczne i techniczne regionalnych i powiatowych programéw brd (KZ-
12-12)
¢ Organizowanie wspotpracy miedzynarodowej (KZ-12-13).

Koszt realizacji zadan systemowych wyniesie 99.9 min zt.

C.1.2 Dziatania legislacyjne

Powszechne, jednolite i mozliwie szybkie wprowadzanie dziatan brd uwarunkowane jest
obowigzujacymi przepisami prawnymi i mozliwoscig ich egzekwowania. Jak dotad,
bezpieczehstwo ruchu drogowego jest terminem pojawiajacym sie polskim prawodawstwie
w sposob nieadekwatny do skali problemu. Inne gatezie transportu, chociaz ich udziat
w liczbie ofiar wypadkéw transportowych jest niewielka, sg znacznie bardziej wyposazone
w ustawowe zapisy okreslajgce ich system bezpieczenstwa. Podstawowy dokument prawny
w zakresie brd jakim jest ustawa Prawo o ruchu drogowym, pomimo wielu zmian jest
z punktu widzenia brd przepisem mato wyrazistym dla wszystkich uczestnikdéw ruchu
drogowego. Mato precyzyjne lub niedostosowane do zmieniajgcych sie uwarunkowan
zewnetrznych regulacje prawne mogq utrudnia¢ wprowadzanie nowych rozwigzan i srodkow
poprawy brd. Takze przepisy prawa powinny odzwierciedlac wyniki naukowych badan
skutecznosci réznych srodkéw poprawy brd.

Zatozeniem Programu GAMBIT 2005 jest dazenie do ustawowego wskazania brd jako
waznego problemu spotecznego poprzez wprowadzenie ustawy o ochronie zycia, zdrowia
i mienia w ruchu drogowym, jako podstawowego aktu prawnego umozliwiajgcego
funkcjonowanie skutecznego i efektywnego systemu bezpieczenstwa ruchu drogowego
w Polsce. W tym celu niezbedne jest merytoryczne przygotowanie sie do zapisow takiej
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ustawy biorgc pod uwage kontekst prawny Unii Europejskiej i przygotowac projektu ustawy
(KZ-11-11) a nastepnie przeprowadzi¢ proces legislacyjny (KZ-12-41).

Jest wiele istniejacych przepiséw prawa, ktére wigzg sie bezposrednio lub posrednio
z systemem brd. Dlatego prace nalezy rozpocza¢ od analiz zmierzajgcych do okreslenia
niezbednego zakresu zmian prawa gwarantujgcego ich spdéjnos¢, mozliwos¢ wdrazania
nowych $rodkéw poprawy brd i skuteczne funkcjonowanie konstruowanego systemu
zarzadzania brd, a nastepnie na tej podstawie przygotowac¢ propozycje i projekty zmian
odpowiednich ustaw i rozporzadzeh.

W szczegolnosci analizy zmian aktow prawnych dotyczy¢ powinny:
e Usprawnieh struktur organizacyjnych brd na poziomie centralnym (KZ-11-12, KZ-11-
13), regionalnym i lokalnym (KZ-11-21, KZ-11-22),
e Wprowadzenia systemu obligatoryjnych procedur audytu brd na drogach (KZ-12-91)
i zagospodarowania planowanych obiektéw szkolnych (KZ-32-41),
e Wprowadzenia stabilnego systemu finansowania brd (KZ-12-111, KZ-12-112),
¢ Doskonalenia systemu szkolnej edukacji motoryzacyjnej (KZ-13-11),
Doskonalenia systemu szkolenia i egzaminowania kierowcow (KZ-13-21, KZ-13-22,
KZ-13-23, KZ-13-24),

e Organizacyjnego wzmocnienia policyjnej stuzby ruchu drogowego (KZ-13-31),

e Usprawnienia technicznej kontroli pojazdow (KZ-13-51, KZ-13,52),

e Usprawnienia stuzb zarzgdzania ruchem (KZ-13-61, KZ-31-11),

e Kompetencji podmiotéw ratowniczych (KZ-13-71),

e Systemu pomocy i informacji ofiarom wypadkéw drogowych (KZ-13-82),

¢ Modyfikacji systemu sankcjonowania naruszen zwigzanych z nadmierng predkoscig
(KZ-21-11),

e Uzywania srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu przez uczestnikéw ruchu (KZ-
23-11),

e Pierwszenstwa pieszych i pojazdow na przejsciach dla pieszych (KZ-31-11),

e Bezpieczenstwa dzieci w drodze do szkoty (KZ-32-11),

¢ Wykonywania przegladéw drog (KZ-41-11),

e Wprowadzenia standardoéw brd do planowania przestrzennego (KZ-42-12) i odnoéw

nawierzchni drogowej (KZ-42-14),

e Weryfikacji warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne (KZ-
42-21),

e Standaryzacji wyposazenia pojazdéw w srodki pierwszej pomocy (KZ-51-22),

e \Wprowadzenia alarmowego numeru ratunkowego 112 (KZ-53-11) i automatycznego
wykrywania zdarzen drogowych (KZ-53-12).

Jednostkg koordynujaca wdrazanie poszczegdlnych zadan powinien by¢ Minister wiasciwy
ds. transportu.

C.1.3 Finansowanie dziatan na rzecz brd

Zmiany prawne oraz stabilne zrédta finansowania sg podstawowymi narzedziami wdrazania
programow brd. Kraje, ktére zadbaly o taki system finansowania dziatah na rzecz brd
i zapewnialy sukcesywnie odpowiednie $rodki finansowe maja oczywiscie odpowiednio duze
efekty. Na przyktad w Wielkiej Brytanii w roku 1997 naktady roczne na dziatania na rzecz brd
to kwota ok. 2,2 mld funtéw (ok. 37 funtdow / mieszkanca), z czego 40 % naktadow
pochodzito bezposrednio z budzetu centralnego. Nalezy dodac, ze Wielka Brytania miata
wowczas wskaznik ofiar smiertelnych na 100 tys. mieszkancow WZd = 6,3 tj. ponad
dwukrotnie mniejszy niz Polska w roku 2003. Kraje cztonkowskie OECD na zapewnienie
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bezpieczehstwa w ruchu drogowym wydajg srednio 2 - 3 % wszystkich wydatkéw na drogi,
ana realizacje programéw brd 5 - 7 % wielkosci strat spotecznych i materialnych
ponoszonych w wyniku wypadkéw drogowych. W roku 2003 koszty kolizji i wypadkéw
drogowych w Polsce wyniosty ponad 30 mld zi. Aby osiggna¢ zamierzony cel Krajowego
Programu BRD GAMBIT 2005 do roku 2013 na dziatania na rzecz brd nalezy wydac¢ ok. 25
mid zt, w tym do roku 2007 (wiacznie) 6 mid zt. Tak duze potrzeby finansowe wymagajg
stworzenie stabilnego i przejrzystego sposobu finansowania dziatan na rzecz brd,
gwarantujacego konsekwentne wdrazanie Krajowego Programu BRD ,GAMBIT 2005".
Biorac pod uwage doswiadczenia UE przyjeto, ze finansowanie brd powinno by¢ wspierane
przez rzad, czyli planowane takze w budzecie pahstwa. Powinno by¢ takze wspierane przez
budzety regionalne, bedace w gestii urzedéw marszatkowskich, oraz przez budzety lokalne
(powiatowe i gminne) jako czes¢ ich zobowigzan na rzecz poprawy jakosci zycia tamtejszych
mieszkancow. Szczegdlng role w tym obszarze powinny petni¢ towarzystwa
ubezpieczeniowe, ktére w krajach wysoko zmotoryzowanych sg liderami wielu programéw
prewencyjnych, gdyz sg najwiekszymi beneficjentami dziatan na rzecz brd. Istotne jest takze
zaangazowanie sektora prywatnego w realizacje programow poprawy brd.

Jednostki lokalne nie powinny mie¢ odczucia, ze finansowanie poszczegodlnych dziatan jest
jednorazowe i nie ma nic wspolnego z systemem brd i z wdrazaniem Krajowego Programu
BRD GAMBIT 2005. Mogg ubiegaé¢ sie o dofinansowanie wybranych przedsiewzie¢ ze
Srodkow kredytow miedzynarodowych instytucji finansowych. Nalezy zatem stworzyc
przejrzysty system dofinansowania regionalnych i lokalnych dziatan brd, aby jednostki
samorzadu terytorialnego odczuwaty koniecznos¢ tworzenia wiasnych programoéw oraz
budowy lokalnego systemu brd.
Zwiekszenie finansowania dziatan na rzecz brd powinno umozliwi¢ wykonanie miedzy innymi
nastepujacych zadan:
¢ Modyfikacja zasad funkcjonowania Krajowej Rady BRD (KZ-11-11)
e Zmiana statusu wojewddzkich i lokalnych rad brd i okreslenie zasad finansowania ich
zadan statutowych (KZ-11-21)
¢ Rozwoj systemu finansowania brd (KZ-12-111),
¢ Opracowanie mechanizmu finansowego wspierania dziatan regionalnych i lokalnych
w zakresie brd (KZ-12-112)

W swiecie stosowane s3 trzy modele finansowania dziatan na rzecz brd:
¢ System sektorowy. Kazdy sektor finansuje swoje zadania samodzielnie
e Fundusz BRD. Utworzony jest fundusz brd, z ktérego finansowane sg poszczegdlne
zadania
¢ System mieszany, zadania finansowane czesciowo w ranach dziatan kazdego sektora
i regionu, wspierany finansowaniem z funduszu centralnego BRD, na z gory
okreslonych zasadach

System sektorowy. Kazdy sektor i administracja terytorialna tworzg w swoich budzetach
pozycje ,poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego”, zgodnie z zadaniami wynikajacymi
z Programu Krajowego oraz Programéw Regionalnych i Lokalnych BRD. Zaletg tego
systemu jest przejrzystos¢ finansowania w poszczegolnych resortach i samorzadach
terytorialnych. Wadg tego systemu jest brak mozliwosci bezposredniego oddziatywania
Gtéwnego Koordynatora Programu (KRBRD) na poszczegdlnych realizatoréw.

Fundusz BRD. Tworzy sie fundusze brd: centralny, regionalny i lokalny. Fundusze te
utworzone sg z: dotacji budzetowych, srodkéw na realizacje programéw realizacyjnych
poszczegdélnych sektoréow, funduszy prewencyjnych firm ubezpieczeniowych, nawigzek
sgdowych za przestepstwa drogowe, czesci podatku od paliw, czesci akcyzy paliwowej itp.
Nalezy zauwazy¢, ze wypadki drogowe sg bezposrednio zwigzane z drogami i ruchem
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drogowym, a najwiekszymi beneficjentami oprocz obywateli bedg firmy ubezpieczeniowe,
ktére powinny partycypowaé w ponoszeniu kosztow dziatan na rzecz brd.

Zaletg tego systemu jest duza mozliwos¢ oddziatywania Gtéwnego Koordynatora Programu
(w Polsce bytaby to KRBRD) na poszczegolnych realizatorbw oraz przejrzystosé
finansowania w poszczegoélnych resortach i samorzadach terytorialnych.

System mieszany. Kazdy sektor i administracja terytorialna tworza w swoich budzetach
pozycje ,poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego”, zgodnie z zadaniami wynikajgcymi
z Programu Krajowego oraz Programéw Regionalnych i Lokalnych BRD. Réwnolegle tworzy
sie fundusze brd: centralny, wojewddzkie i powiatowe. Fundusz te utworzone sg z: dotacji
budzetowych, ze srodkéw na realizacje programoéw operacyjnych poszczegolnych sektoréw,
kwot z funduszéow prewencyjnych firm ubezpieczeniowych, nawigzek sadowych za
przestepstwa drogowe, czesci podatku od paliw, czesci akcyzy paliwowej oraz darowizn firm
prywatnych, organizacji pozarzadowych itp. Poszczegdlne zadania realizowane przez
sektory, zgodnie z Programem Krajowym byty by wspierane z Funduszu BRD (np. na wedtug
zasady 50 / 50 %). Zaletg tego systemu jest dos¢ duza przejrzystosé finansowania
w poszczegdlnych resortach i samorzadach terytorialnych oraz do$é duza mozliwosé
bezposredniego oddziatywania Gtéwnego Koordynatora Programu BRD na poszczegélnych
realizatorow.

Nalezy zatem zmierza¢ do wypracowania w Polsce zasad finansowania dziatan na rzecz brd
wedtug systemu mieszanego.

Oprocz srodkéw wymienionych, wchodzacych w sktad Funduszu BRD istnieje duza pula
Srodkow wydawanych kazdego roku na inwestycje drogowe oraz utrzymanie drog. Z analizy
sposoby finansowania brd w innych krajach wynika, ze zarzady drogowe wydajg na dziatania
zwigzane bezposrednio z bezpieczenstwem ruchu 2- 5 % wszystkich $rodkéw
przeznaczonych na swojg dziatalno$é. Ponadto duzy potencjat zmniejszenia liczby ofiar
Smiertelnych tkwi w zapewnieniu standardéw bezpieczenstwa ruchu drogowego we
wszystkich dziataniach planistycznych, projektowych inwestycyjnych i utrzymaniowych
prowadzonych przez poszczegolnych zarzadcédw drég. Wzorem innych krajéw, S$rodki
budzetowe powinny oscylowa¢ w zakresie 5 — 10 % wielkosci rocznych strat materialnych
i spotecznych wypadkéw oraz kolizji drogowych.

Jednostkg koordynujaca wdrazanie poszczegdinych zadan powinien by¢ Minister wiasciwy
ds. transportu w zakresie zadan KZ-11-11, KZ-11-12, KZ-11-21, KZ-12-111 i KZ-12-112
przy wspétpracy Ministra wtasciwego ds. finanséw.

C.1.4 Badania naukowe

Zdarzenia w ruchu drogowym sg zjawiskiem bardzo ziozonym, determinowanym przez
kompleks czynnikow, wsréd ktérych najwazniejszymi sg zachowania uczestnika ruchu,
szeroko rozumiane rozwigzania infrastruktury drogowej, regulacje prawa i nadzor jego
stosowania oraz stan pojazdu. Dodatkowo pomiedzy tymi czynnikami zachodzg interakcje,
Co jeszcze bardziej utrudnia poznanie i zrozumienie mechanizmu ich dziatania. Poznanie to
jest konieczne w celu podejmowania jakichkolwiek racjonalnych dziatah prewencyjnych.
Dlatego bardzo waznym elementem programu GAMBIT'2005 sg badania naukowe, ktére
powinny by¢ ukierunkowane na:
e poznawanie podstawowych mechanizméw i zaleznosci determinujgcych stan
bezpieczehstwa ruchu drogowego,
¢ identyfikacje funkcjonowania poszczegdlnych elementéw skiadowych z kompleksu
czynnikow wptywajacych na brd,
¢ wieloaspektowe oceny skutkow zdarzen drogowych,
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e budowe narzedzi pozwalajgcych opisywa¢ poznane prawidtowosci, w tym
prognozowac zmiany stanu brd, jako reakcji na zmiany w kompleksie determinant tego
stanu,

e diagnozowanie zagrozen i dobor srodkéw zapobiegawczych,

e szczegobtowe oceny efektywnosci roznych srodkéw poprawy brd.

Podana powyzej problematyka badan wynika z dotychczasowych diagnoz zagrozen brd oraz
z projektowanych dziatan prewencyjnych. Podstawowym celem badan jest doskonalenie
narzedzi analiz i programowania dziatan na rzecz poprawy brd, a takze ich ocena
i modyfikacja w dostosowaniu do zmieniajacych sie uwarunkowan zewnetrznych. Tylko
obiektywna wiedza o zagrozeniach brd i sposobach ich eliminacji pozwoli na podejmowanie
racjonalnych decyzji bez obcigzeh subiektywnymi sgdami. Wyniki badan naukowych sg
takze podstawg formutowania praktycznych zaleceh w tym w formie podrecznikéw.

Czes¢ z podanych zagadnieh byta i jest przedmiotem badan podejmowanych w kraju przez
rézne jednostki naukowe. Majg one jednak charakter ograniczonych badan wycinkowych,
zwigzanych gtownie z profilem prac tych jednostek i zainteresowaniami naukowymi
poszczegoélnych pracownikow. Wyniki badan zagranicznych majg w wielu przypadkach
ograniczong przydatnos¢ w warunkach krajowych. Wynika stad potrzeba stworzenia
kompleksowego programu badan prowadzgcego do catosciowego opisu problemu brd
z uwzglednieniem specyfiki warunkow krajowych oraz stopniowej realizacji tych badan. Takie
kompleksowe badania sg planowane w ramach programu dtugoterminowego GAMBIT 2005.
Jednak juz w programie krotkoterminowym konieczne jest ich rozpoczecie, z zachowaniem
nastepujacych kryteriow wyboru tematyki badani:
¢ aktualne braki wiedzy w odniesieniu do zidentyfikowanych gtéwnych zrédet zagrozen
brd charakteryzujacych sie specyfikg krajowa. Wystepowanie takiej specyfiki istotnie
ogranicza mozliwos$¢ wykorzystywania doswiadczen i wynikow badan zagranicznych,
e mozliwosci natychmiastowego wykorzystania wynikow badan w praktyce, w tym do
rozwoju narzedzi podejmowania decyzji i zarzgdzania brd,
e stosunek kosztéw do mozliwych zyskéw z wdrozenia wynikéw badan,
e mozliwosci realizacyjne, przy uwzglednieniu aktualnego doswiadczenia i potencjatu
krajowych jednostek naukowo-badawczych,
e zgodnos¢ z innymi niz GAMBIT’2005 krajowymi programami i priorytetami w dziedzinie
transportu, umozliwiajacymi uzyskanie zewnetrznych zrédet finansowania.

Dodatkowe uwarunkowania realizacyjne proponowanego programu badan, to:

e realizacja zadan programu GAMBIT 2005 obejmujacych rozwdj i doskonalenie baz
danych jako jednego ze zrodet wiedzy o brd,
powierzenie zadan koordynacji badan wybranej jednostce. Koordynacja badan
z innymi badaniami realizowanymi i planowanymi w poszczegdlnych resortach, ktére
nawigzujg do badan kompleksu czynnikéw determinujacych brd,
wspotpraca z istniejgcymi i tworzonymi platformami technologicznymi obejmujgcymi
problematyke transportu i jego bezpieczenstwa,
wiaczenie badan krajowych do europejskich programéw badawczych i inne formy
wspotpracy zagranicznej,
kreowanie rozwoju kadry i rozbudowa potencjatu naukowo-badawczego centralnegj
jednostki badan brd.

Uwzgledniajgc podane uwarunkowania jako priorytetowe nalezy przeprowadzi¢ nastepujace
grupy badan:
1. Rozwdéj modeli oceny i prognozowania zagrozen brd w skali makro i mikro (KZ-42-41,
KZ-42-42)
2. Badania efektywnosci roznych srodkéw oddziatywania na postawy uczestnikéw ruchu:
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edukacja szkolna (KZ-13-15)

szkolenia kandydatéw na kierowcow (KZ-13-25)

nadzér nad ruchem (KZ-13-36, KZ-21-52)

wybor predkosci w ruchu drogowym (KZ-21-51)

stosowanie paséw bezpieczenstwa (KZ-22-41, KZ-22-42)

uczestniczenie w ruchu pod wptywem alkoholu i podobnie dziatajgcych $rodkéw
(KZ-23-41, KZ-23-42)

3. Badania efektywnosci r6znych drogowych srodkéw poprawy brd (KZ- 42-41)

4. Zagrozenia brd niechronionych uczestnikéw ruchu (KZ-31-51, KZ-32-51, KZ-33-51)

5. Badania wptywu wypadkdéw na jakosé zycia ich ofiar i Srodki pomocy (KZ-13-81)

Wdrazanie programu GAMBIT'2005 w zakresie badan naukowych nad brd wymaga
zaangazowania nastepujacych instytucji i organizaciji:
e Ministerstwo Transportu
Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Komenda Gtéwna Policji
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
Firmy ubezpieczeniowe

Szacunkowy koszt niezbednych prac badawczych, przewidzianych do realizacji w ramach
Programu Realizacyjnego BRD na lata 2005 — 2007 wyniesie 19,9 min zt.

Uruchomienie programu badan naukowych zwigzane jest z podjeciem nastepujacych
dziatan:
o Powotanie jednostki inicjujgcej i koordynujgcej badania naukowe z zakresu brd
(w pierwszym okresie powierzenie zadan takiej jednostki wybranej instytuciji)
Opracowanie resortowych programoéw badanh wraz z ich koordynacijg
Przygotowanie wnioskéw do europejskich programoéw badawczych
Ogtoszenie konkurséw na realizacje projektéw badawczych
Wiaczenie do finansowania i realizacji badan sektora prywatnego
Rozwoj wspétpracy miedzynarodowe;j
Publikacje i promocja wynikéw badan do zastosowan praktycznych
Procedura ustanawiania projektowanych do realizacji badan naukowych, finansowanych
z budzetu panstwa, przebiegaé bedzie zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

C. 1.5 Monitorowanie realizacji zadan

Dziatania stuzace poprawie brd wymagajg statej obserwacji, oceny i w razie potrzeby
modyfikacji. Jest to szczegdlnie wazne w Swietle przyjetego celu zmniejszenia liczby
zabitych o 50% w ciagu 10 lat. Rzetelna wiedza o zachowaniach uczestnikow ruchu
drogowego jest warunkiem podstawowym podejmowania skutecznych dziatan prowadzacych
do zmiany istniejgcej sytuacji. W Polsce brak jest system ciggtego monitorowania zachowan
uczestnikbw ruchu. A prowadzone obecnie badania ograniczajg sie do monitorowania
stosowania paséw bezpieczenstwa oraz predkosci. Istnieje, zatem koniecznos¢
zdefiniowania wybranych zachowan uczestnikédw ruchu oraz ich ciagtego monitorowania
réwniez w celu sprawdzenia efektywnosci podejmowanych dziatan

Jednym z zaleceh wynikajacych z realizacji europejskiego programu Safety-Net jest
tworzenie europejskiej sieci Obserwatoriow BRD, ktérych zadaniem ma by¢: zbieranie
i gromadzenie danych o brd, ruchu drogowym itp., oraz danych o podejmowanych
dziataniach; monitorowanie prowadzonych dziatan na rzecz brd i realizacji programow brd



GAMBIT2005 - Program Realizacyjny na lata 2006 — 2007 - Zafgcznik C

oraz propagowanie i rozpowszechnianie uzyskanych danych. Integralnymi elementami
obserwatoriow sg bazy danych, systemy monitorowania i systemy informacji o brd.

Jako podstawowe zadanie w celu wprowadzenia jednolitego sytemu monitoringu w Polsce
jest utworzenie Polskiego Obserwatorium BRD (KZ-12-61). W pierwszej etapie
Obserwatorium powinno rozwing¢ sie na bazie wybranej, istniejacej instytucji, jego
dziatalno$¢ rozpocza¢ sie od stworzenia krajowej bazy danych o bezpieczenstwie ruchu
(wypadki, inne dane, prowadzone prace, wyniki badan itp.). Dla funkcjonowania
Obserwatorium konieczne jest podpisanie umow i porozumien z potencjalnymi wtascicielami
poszczegélnych danych oraz okreslenie zasad pozyskiwania danych. Wyniki prac
Obserwatorium powinny by¢ propagowane poprzez umieszczenie ich w internecie.

W zakresie systemu monitorowania zmian wybranych zachowan uczestnikéw ruchu
drogowego (KZ-12-62), prace powinny rozpoczgé sie od opracowania szczegoétowej
koncepcji rozwoju systemu monitorowania zachowan uczestnikdw ruchu i identyfikacji
gtéwnych kierunkéw prowadzenia monitoringu, uwzgledniajac przy tym prowadzone juz lub
planowane dziatania poprawy brd. Dla wybranych zachowan powinna zosta¢ szczegétowo
opracowana metodyka prowadzenia badan na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

Z uwagi na fakt, ze w wdrazanie Programu GAMBIT 2005 zaangazowane beda rdzne
instytucje, organizacje, jednostki rzgdowe i samorzadowe, monitorowanie poprawnosci
podejmowanych dziatan bedzie procesem skomplikowanym i wymagajgcym opracowania
procedur standaryzujgcych zbieranie danych Zzrodtowych i ich przetwarzania w celu
uzyskania faktycznego stanu realizacji Programu GAMBIT. Z tego powodu konieczne jest
utworzenie centralnego systemu monitorowania dziatan prowadzonych na rzecz brd,
wdrazanego i nadzorowanego przez jedng instytucje, ktorej gtdbwnym zadaniem bedzie
przygotowanie okresowej oceny wdrazania programu GAMBIT (KZ-12-63). W ramach tego
systemu nastepowaé bedzie zbieranie informacji o dziataniach podejmowanych w ramach
realizacji Programu Krajowego w instytucjach wdrazajgcych oraz jednostkach regionalnych
i lokalnych. W efekcie powstawaé powinny okresowe raporty realizacji programu GAMBIT,
przedktadane nastepnie Krajowej Radzie BRD.

Jednostkg koordynujacq wdrazanie poszczegolnych zadan w obszarze monitorowania
powinien by¢ Minister wtasciwy ds. transportu, natomiast instytucjg wdrazajaca Sekretariat
KRBRD.

C.2 DZIALANIA SEKTOROWE

C.2.1 Edukacja brd

Najczesciej jest tak, ze to cziowiek ma decydujgcy wptyw na powstawanie wypadkéw
drogowych. Priorytetowe dziatania zwigzane z cztowiekiem to dziatania edukacyjne:
dydaktyczne, wychowawcze i opiekucze zawierajgce sie w tym sektorze. Dlatego edukacja
stanowi istotne ogniwo systemu dziatan na rzecz brd. Jest tym z obszaréw, ktéry ma wazng
misje ksztatcenia postaw obywatelskich i odpowiedzialnosci w przestrzeganiu prawa
i zachowaniach na drogach. Obja¢ moze jednoczesnie catg populacje dzieci i mtodziezy,
wiaczajgc rodzicow, opiekundw i nauczycieli.

W ramach Programu na lata 2006-2007 zaplanowano do realizacji zadania, ktére majg na
celu stworzenie w sektorze edukacji podstaw do prowadzenia skutecznych i dtugofalowych
dziatan na rzecz brd, ksztattowanie bezpiecznych zachowan uczestnikéw ruchu drogowego
oraz ochrone dzieci i miodziezy jako pieszych, pasazerow i rowerzystow. Sg to nastepujace
zadania:
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e wprowadzenie szkolnego nauczania brd dzieci i mtodziezy,

e ustawiczne ksztatcenie i doskonalenie kadr oSwiatowych wszystkich szczebli,

e Wwyposazanie i wspomaganie rozwoju bazy techniczno-dydaktycznej i metodycznej
szkot,

e wspieranie pozaszkolnej edukacji dzieci i rodzicow,

e prowadzenie badan skutecznosci i efektywnosci podejmowanych dziatan,

e wprowadzenie do programow szkolnych modutdéw istotnych dla brd (predko$é, pasy
bezpieczehstwa w pojezdzie, jazda pod wptywem alkoholu, zachowania pieszych),

e wprowadzenie jednolitego systemu szkolen rowerzystow i motorowerzystow,

e podniesienie bezpieczehstwa dzieci w drodze do szkoty i przewozach zbiorowych.

W nastepnej kolejnosci nalezy przystapi¢ do realizacji projektdow prowadzacych do
zapewnienia powszechnej szkolnej edukacji brd dla wszystkich grup wiekowych dzieci
i mtodziezy (KZ-13-11), jako zadania niezbednego do wyksztatcenia na cate zycie,
swiadomego, kulturalnego, przestrzegajgcego prawo uczestnika ruchu drogowego. Edukacja
w zakresie brd powinna by¢ wyraznie widoczna w tekstach legislacyjnych oraz w sposoéb
zdecydowany i jednoznaczny zapisana w dokumentach regulujacych prace szkot i placéwek
(statuty). Realizacja zadania powinna rozpocza¢ sie od analizy dokumentéw oswiatowych
i przyktadéw dobrej praktyki innych krajow, dajacych sie przenie$¢ do polskiego systemu
oswiaty. Na tej podstawie powinny zostaC¢ przygotowane projekty nowelizacji aktéw
prawnych i monitorowanie ich wprowadzenia do programéw nauczania. Szczegdtowe
warunki realizacji edukacji brd we wszystkich typach szkdt i placowek okresla wytyczne
MEN. Wzrosna¢ powinna takze odpowiedzialno$¢ nadzoru pedagogicznego i administracji
samorzgdowej za dziatania edukacyjne na rzecz brd.

Kolejnym zadaniem, podnoszacym skuteczno$é edukacyjnych dziatan, jest przygotowanie
kadry posiadajacej obiektywng i nowoczesng wiedze w zakresie brd. W zadaniu proponuje
sie ustawiczne ksztatcenie i doskonalenie kadr oswiatowych (KZ-13-12) wszystkich szczebili,
zarowno decyzyjnych, zarzadzajacych, nadzorujacych, jak i wykonawczych. Nalezy
przygotowac¢ standardy szkoleh (programy, zasady organizacji, materialy szkoleniowe
i sposob ewaluacji). Nastepnie przeprowadzi¢ szkolenia pilotazowe dla réznych grup
szkolonych, z rdznych typow szkdt i placéwek, takze wyktadowcow szkdt wyzszych,
szczegolnie kierunkdéw pedagogicznych. Opracowane standardy i wytyczne pozwolg na
prowadzenie szkolen na poziomie wojewodztwa. Powinny by¢é one ewaluowane
i monitorowane przez nadzér pedagogiczny. Wytypowana w drodze konkursu placéwka do
prowadzenia szkolen powinna spetnia¢ wymogi okreslone w standardach. Jest to istotne dla
powodzenia zadania KZ-13-11 i uzyskiwania oczekiwanego poziomu efektywnosci
i skutecznosci ksztatcenia dzieci i mtodziezy.

W dziataniach edukacyjnych na rzecz brd wazne jest wyposazanie i wspieranie rozwoju bazy
techniczno-dydaktycznej i metodycznej szkét (KZ-13-13) i upowszechnianie: programow,
podrecznikéw, czasopism, innych materiatéw edukacyjnych, informacyjnych, promocyjnych
do podejmowania przez szkoty i placéwki dziatah w zakresie brd. Przygotowanie standardow
wyposazenia techniczno-dydaktycznego i metodycznego szkét i placéwek pozwoli na ocene
i weryfikacje stanu wyposazenia szkét i okreslenie faktycznych potrzeb. Wspieranie
merytoryczne, finansowe i organizacyjne w zakresie rozwoju bazy, tworzenia pracowni,
szkolnych stron internetowych brd, wyposazenia w sprzet (rowery, motorowery) w istotnym
stopniu zaktywizuje dziatania szkot oraz podniesie jakosé i skutecznosé procesu edukacii
brd. W realizacji zadania nalezy uwzgledni¢ propozycje angazowania podmiotéw lokalnych
na rzecz brd, organizacji pozarzadowych, instytucji, firm paliwowych, samochodowych
i organizacji gospodarczych zawarte w KZ-12-103.
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Wspieranie pozaszkolnej edukacji dzieci i rodzicow w zakresie brd (KZ-13-14) jako formy
poszerzenia i uzupetnienia szkolnych dziatan edukacyjnych ksztattujgcych wtasciwg wiedze,
postawy i zachowania rodzicow. Poprzez otwarte konkursy szkoty bedg miaty mozliwosci
proponowania i realizowania programow edukacji rodzicow i uwzgledniania w nich wsparcia
i wspotpracy z instytucjami, organizacjami i stowarzyszeniami. Propozycje konkursow majgq
na celu pozyskiwanie rodzicow do spotecznych dziatan na rzecz brd i tworzenie klubdw
rodzicow jako rzecznikédw brd. Doswiadczenia innych krajow i przyktady dobrej praktyki
powinny postuzy¢ do opracowania materiatow, programow i projektéw edukacyjnych.

By proponowany w sektorze edukacji systemowy program osiggnat zamierzone cele nalezy
dla podejmowanych dziatan prowadzi¢ badania skutecznosci i efektywnosci szkolnej oraz
pozaszkolnej edukaciji dzieci i miodziezy w zakresie brd (KZ-13-15). Mierzy¢ jg nalezy przede
wszystkim zmianami postaw i zachowan uczestnikdw ruchu, dzieci, mtodziezy, ich rodzicow
i nauczycieli. W projektach zadania okresli¢ trzeba standardy do oceny réznych form dziatan.
Dziatania organizowane przez rézne podmioty i kierowane do dzieci i miodziezy powinny
spetniaC przede wszystkim wymogi pedagogiki. Wprowadzenie standardow badania
skutecznosci i efektywno$ci pozwoli na stosowanie i ciggte poszukiwanie najlepszych
rozwigzan, a takze ekonomiczne gospodarowanie $rodkami finansowymi.

Ksztattowanie prawidtowych zachowan i postaw wsréd dzieci i mtodziezy jako uczestnikéw
ruchu drogowego powinno by¢ realizowane poprzez ksztatcenie w zakresie wiedzy
teoretycznej, umiejetnosci i sprawnosci oraz zachowan kulturowych i spotecznych. Istotne
bedzie tu wprowadzenie modutdw zwigzanych z predkoscig, pasami bezpieczenstwa
w pojezdzie, alkoholem i innymi srodkami dziatajgcymi podobnie do alkoholu do programow
wszystkich typow szkét i placowek. W realizacji zadania konieczne jest doposazenie szkot
i nauczycieli w materiaty dydaktyczno-metodyczne zwigzane z proponowanymi modutami
programowymi. Opracowaniem takich materialtdw powinien zajg¢ sie interdyscyplinarny
zespot specjalistéw brd, a wprowadzeniem do szkét MEN wedtug przyjetych procedur. Te
problematyke podejmujg zadania: KZ-21-21, KZ-22-21 i KZ-23-21.

Reforma systemu edukacji spowodowata zwiekszenie liczby dzieci i miodziezy
poruszajgcych sie samodzielnie pieszo do i ze szkoty. Istotne jest zatem, aby ich ruch po
drogach odbywat sie w sposéb prawidtowy i bezpieczny. W programie szkdt wszystkich
typow powinien znalez¢ sie modut ksztattujacy prawidtowe postawy dzieci i mtodziezy jako
pieszych uczestnikdbw ruchu drogowego (KZ-31-21), przedstawiajgcy ich mozliwosci
i ograniczenia jako mato jeszcze doswiadczonych i niechronionych uczestnikow ruchu
drogowego. Wprowadzenie wymienionych modutdw wymaga opracowania zasad,
wytycznych oraz projektdéw wspomagania dydaktyczno-metodycznego nauczycieli.

Bezpieczehstwo dzieci w drodze do i ze szkoly zalezy od dziatan i decyzji podejmowanych
przez dorostych na kazdym szczeblu zarzadzania. W realizacji tego zadania potrzebna jest
nowelizacja aktéw prawnych i wprowadzenie zapisébw prawnych podnoszacych
bezpieczenstwo dzieci w drodze do szkoty (KZ-32-11). W zadaniu zaproponowano
okreslenie standardow, wytycznych i zapisy prawne do ustawy i rozporzadzen. Standardy
i wytyczne powinny okresli¢ zadania, obowigzki i zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych
podmiotéw odpowiedzialnych za program organizacji bezpiecznej drogi do szkoty. Zadanie
przewiduje takze monitorowanie wprowadzonych zmian oraz ocene wspofpracy pomiedzy
poszczegdlnymi podmiotami, gwarantujgca spetnienie standardow bezpieczenstwa.

Na podstawie opracowanych wytycznych w proponowanych zadaniach zatozono wdrozenie
projektéw pilotazowych, umozliwiajgcych wybér najbardziej optymalnych i efektywnych
rozwigzan oraz monitorowanie projektéw juz w realizaciji.

Waznym  zagadnieniem dla poprawy brd jest bezpieczenstwo rowerzystow
i motorowerzystéw, coraz czesciej pojawiajacych sie na drogach. Brak jednolitego krajowego
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programu szkolenia skutkuje réznorodnym ich przygotowaniem do udziatu w ruchu
drogowym. Celem tego zadania jest podniesienie poziomu jakosci i efektywnosci szkolen
poprzez wprowadzenie jednolitego systemu szkolen rowerzystéw i motorowerzystow (KZ-33-
21). Realizacja zadania wymaga przygotowania standardéw szkolenia uczniéw i nauczycieli
jako kadry szkolacej oraz wsparcia szkét, przede wszystkim w zakresie bazy dydaktyczno-
technicznej i metodycznej (KZ-13-13). Ustawiczne szkolenia nauczycieli powinny byé
prowadzone przez uprawnione jednostki szkolgce i nadzorowane ze strony wiasciwych
instytucji oswiatowych. Programy szkoleniowe wprowadzone by¢ powinny takze do
programow uczelni przygotowujgcych przysztych pedagogéw — nauczycieli.

W edukacyjnych dziataniach na rzecz brd konieczna jest wspétpraca nadzoru i samorzgdéw
prowadzacych szkoty oraz koordynacja w podejmowanych projektach instytucji statutowo
zajmujacych sie brd. W celu kontroli realizacji poszczegdlnych zadan konieczne jest
opracowanie zasad monitorowania realizacji poszczegolnych projektow. Proponuje sie
przygotowywanie  okresowych raportéw, zawierajgcych i okre$lajgcych  zakres
wykonywanych prac oraz analize finansowg nakladéw do zatozonych i oczekiwanych
efektéw dziatah edukacyjnych. Chodzi o wplyw wprowadzonych rozwigzan (program, akcja,
zmiany organizacyjne i legislacyjne) na poziom i jako$¢ ksztatcenia, wyrazajace sie
w postawach dzieci i miodziezy w rzeczywistym ruchu drogowym jako s$wiadomych,
kulturalnych, respektujgcych prawo i szanujgcych prawa innych uczestnikdw ruchu
drogowego.

Wszystkie zadania z obszaru edukacji szkolnej koordynowac¢ powinno ministerstwo wiasciwe
ds. oswiaty i wychowania, przy wsparciu merytorycznym Sekretariatu KR BRD. Natomiast
wdrazaniem i realizacjg poszczegolnych zadanh i proponowanych w nich projektéw zajg¢ sie
powinny nastepujgce podmioty:

o Ministerstwo Edukacji Narodowej wszystkie zadania, ktdre zwigzane sg ze zmianami
prawnymi w dokumentach oswiatowych i ustalaniem krajowych standardow KZ-13-11,
KZ-13-15, KZ-33-21,

Sekretariat KR BRD we wspdipracy z MEN projekty zwigzane z merytorycznym
wsparciem w przygotowywaniu programu sektorowego dla edukacji, programéw
i modutdbw nauczania, standardow ksztalcenia i doskonalenia kadr, materiatéw
promujacych brd, weryfikacji tre$ci zapiséw prawnych KZ-13-12, KZ-21-21, KZ-22-21,
KZ-23-21,

Kuratoria Oswiaty jako organ terenowy MEN sprawujgcy nadzér pedagogiczny na
obszarze wojewodztwa wszystkie zadania zwigzane juz z wprowadzaniem
i bezposrednig realizacjg edukacyjnych dziatan na rzecz brd w nadzorowanych
szkotach i placowkach oswiatowych: KZ-13-11, KZ-13-12, KZ-13-14, KZ-13-15, KZ-
21-21, KZ-22-21, KZ-23-21, KZ-31-21, KZ-32-11, , KZ-33-21,

Wojewodzkie Rady BRD te wszystkie zadania i projekty, ktore promujg
i upowszechniajg brd, przewidujg wsparcie merytoryczne, organizacyjne i finansowe
dla realizowanych w wojewddztwie projektéw, konkurséw, materiatéw brd, a takze
wspierajg dziatania Kuratorium Oswiaty i samorzadow lokalnych: KZ-13-12, KZ-13-13,
KZ-13-14,

Jednostki samorzadu lokalnego jako organy prowadzace szkoty i placowki te wszystkie
zadania i projekty, ktore beda wprowadzane do podlegtych im szkdt i placowek
(przedszkoli, osrodkéw metodycznych i doskonalenia nauczycieli) i sg w gestii ich
zadan statutowych: KZ-13-12, KZ-13-13, KZ-13-14, KZ-21-21, KZ-22-21, KZ-23-21,
KZ-31-21, KZ-32-11, , KZ-33-21,

Placowki doskonalenia nauczycieli i osrodki metodyczne zadania zwigzane
z ustawicznym doskonaleniem nauczycieli, wsparciem metodycznym i realizacjg
projektéw edukacyjnych promujacych brd: KZ-13-12, KZ-31-21, , KZ-33-21,
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e Osrodki ruchu drogowego zadania zwigzane z doskonaleniem kadr oswiatowych,
wspieraniem merytorycznym, organizacyjnym i finansowym ksztatcenia rowerzystéw
i motorowerzystow, realizacjg projektow, konkursow, wspieraniem rozwoju bazy
dydaktyczno-technicznej: KZ-13-12, KZ-13-13, KZ-13-14, KZ-21-21, KZ-22-21, KZ-23-
21, KZ-33-21,

e Komenda Giéwna Policji wsparcie w tych zadaniach, ktére sg zwigzane
z wprowadzeniem do programéw szkolnych modutow dotyczacych predkosci, pasow
bezpieczehstwa, jazdy pod wplywem alkoholu oraz opiekg nad dzie¢mi i mtodziezg
w czasie drogi do szkoty oraz przewozéw zbiorowych: KZ-21-21, KZ-22-21, KZ-23-21,
KZ-31-21, KZ-32-11,.

C.2.2 Szkolenie i egzaminowanie kierowcéw

System szkolenia kierowcow jest niewatpliwie jednym z najwazniejszych elementdéw systemu
bezpieczehstwa ruchu drogowego i jako taki powinien podlega¢ doskonaleniu. Konieczne
jest prowadzenie statej oceny istniejgcych rozwigzan oraz ich doskonalenia w celu realizacji
podstawowych celéw szkolenia, a wiec przygotowania kierujgcych do bezpiecznego
poruszania sie po drogach. Jednym z najwazniejszych kryteriéw zmian powinna by¢ jakosc.
System szkolenia kierowcow sktada sie z dziatan w zakresie szkolenia i egzaminowania
kandydatéw na kierowcéw, ustawicznego szkolenia kierowcow, reedukacji kierowcéow.
Do kazdego etapu szkolenia powinny by¢ okreslone programy, a wiec cele, tresci, metody,
formy i Srodki oraz sposoby kontroli i oceny wynikow nauczania. Bardzo wazne réwniez jest
zapewnienie odpowiednich zasad przeprowadzania egzamindw.

Aby zapewnié skuteczng realizacje wszystkich tych zadan trzeba zapewni¢ odpowiednie
warunki zaréwno, jedli chodzi o wykwalifikowang kadre realizujacg szkolenie
i egzaminowanie jak i baze szkoleniowg. To wszystko jest warunkiem odpowiedniej jakosci
ustugi, jakg jest szkolenie kandydatow na kierowcéw i kierowcdw, co bezposrednio ma
wptyw na bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

Doskonalenie systemu szkolenia kierowcow ma coraz czesciej wymiar miedzynarodowy.
W sytuacji, gdy istniejg coraz bardziej powszechne | nieograniczone mozliwosci
przemieszczania sie, zapewnienie witasciwego przygotowania kierowcow, aby potrafili oni
bezpiecznie poruszaé sie po drogach réznych krajow bez wzgledu na to skad pochodzg
i gdzie byli szkoleni, nabiera szczegdlnego znaczenia. W kontekscie integracji wielu krajéw
w Unii Europejskiej, gdzie istnieje swobodny przeptyw ustug i osob, szczegdlnego znaczenia
nabiera problem wprowadzenia norm jakosciowych do obszaru edukacji, w tym do szkolenia
kierowcéw. Zapewnienie jakosci w szkoleniu kierowcéw mozna osiggngaé miedzy innymi
poprzez standaryzacje procesu ksztatcenia oraz standaryzacje kwalifikacji zawodowych.
W tym celu sg tworzone dyrektywy (wytyczne) Unii Europejskiej w stosunku do szkolenia
kandydatéw na kierowcdéw jak i kierowcow zawodowych i w tym zakresie system
obowigzujacy w Polsce powinien by¢ zgodny z tymi wytycznymi.

Usprawnienie systemu szkolenia i egzaminowania kierowcéw powinno umozliwi¢ wykonanie
nastepujacych zadan:
e Standaryzacja w systemie szkolenia kandydatéw na kierowcéw (KZ-13-21)
e Usprawnienie systemu reedukacji kierowcoéw naruszajgcych przepisy ruchu
drogowego(KZ-13-22)
¢ Organizacja i rozwoj systemu szkolenia egzaminatoréw i instruktoréw nauki jazdy
w zakresie brd (KZ-13-23)
e Zorganizowanie systemu ustawicznego szkolenia kierowcow ze szczegdolnym
uwzglednieniem kierowcow zawodowych (KZ-13-24)
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e Prowadzenie badan skutecznosci i efektywnosci szkolenia kierowcow (KZ-13-25).

Celem realizacji zadah w tym zakresie jest wiec stworzenie podstaw do funkcjonowania
i statego doskonalenia systemu szkolenia i egzaminowania kierowcéw.

Standaryzacja systemu szkolenia kandydatéw na kierowcéw w oparciu o najnowsze wyniki
badan miedzynarodowych ma stanowi¢ gwarancje oczekiwanego poziomu jakosci szkolenia
oraz stuzy¢ porownywalnosci kwalifikacji.

Sprawny system reedukacji kierowcow powinien powstrzymaé kierowcdw naruszajacych
przepisy ruchu od popetniania kolejnych wykroczen dzieki odpowiednio opracowanym
i realizowanym programom edukacyjnym i terapeutycznym.

System szkolenia instruktoréw nauki jazdy i egzaminatoréw powinien by¢ stale doskonalony
i modyfikowany, odpowiednio do zmieniajacej sie roli i zadan wynikajacych z wykonywania
tych zawoddéw. W celu zapewnienia korelacji pomiedzy edukacjg a rynkiem pracy nalezy
tworzy¢ i okresowo weryfikowa¢ standardy kwalifikacji zawodowych i standardy edukacyjne
dla w/w zawodéw. Standardy w odniesieniu do instruktoréw sa tworzone na szczeblu Komisji
Europejskiej i Polska bedzie musiata je wdrozy¢.

Zorganizowanie systemu ustawicznego szkolenia kierowcéw ma bardzo duzy wptyw na
bezpieczehstwo ruchu drogowego. Stale zmieniajacy sie ruch drogowy, wymaga
odpowiednich szkolen majgcych na celu z jednej strony  podtrzymania prawidtowych
postaw, a z drugiej uwrazliwienie na niebezpieczehstwa wystepujagce w ruchu drogowym
odpowiednio do rozwoju techniki i technologii. Ponadto Dyrektywa Unii Europejskiej nr
2003/59/WE w sprawie wstepnych kwalifikacji i okresowych szkolen kierowcow
przewozacych rzeczy lub osoby narzuca, na te grupe zawodowa, obowigzek ustawicznego
ksztatcenia.

Prowadzenie badan skutecznosci i efektywnosci szkolenia kierowcoéw poprzez statg ocene
poszczegoélnych jego elementdbw ma zapewni¢ prawidlowe jego funkcjonowanie
i systematyczne wprowadzanie wszystkich stosownych zmian i korekt, odpowiednio do
zmieniajacych sie warunkéw i potrzeb bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Jednoczesnie, ktadac duzy nacisk na szkolenie kierowcow w zakresie zrozumienia
i odpowiednich zachowan wobec gtéwnych probleméw bezpieczenstwa ruchu drogowego,
przewidziano opracowanie szczegoétowe szeregu modutdw edukacyjnych obejmujgcych
nastepujaca tematyke:
o Wprowadzenie do szkolenia kierowcéw metod ksztattujgcych nawyk jazdy
z bezpieczng predkoscig (KZ-21-22)
e \Wprowadzenie do szkolenia kierowcdéw metod ksztattujgcych nawyk jazdy z zapietymi
pasami bezpieczenstwa (KZ-22-22)
¢ Wprowadzenie do szkolenia kierowcéw metod ksztaltujgcych nawyk ,trzezwej jazdy”
(KZ-23-22)
e Wprowadzenie do szkolenia kierowcow metod ksztattujacych prawidiowe reakcje na
obecnosc¢ pieszych w ruchu drogowym (KZ-31-22)
o Wprowadzenie do szkolenia kierowcow metod ksztattujgcych prawidiowe reakcje na
obecnosc¢ dzieci w ruchu drogowym (KZ-32-22)
e Wprowadzenie do szkolenia kierowcow metod ksztattujacych prawidiowe reakcje na
obecnosc¢ rowerzystéw w ruchu drogowym (KZ-33-22).

Realizacja kazdego modutu polegaé bedzie na przygotowaniu pakietu edukacyjnego
obejmujagcego materiaty do realizacji zaje¢ przeznaczone dla osoby prowadzacej, dla
stuchaczy oraz materiaty do realizacji zajec.
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Jednostkg koordynujacg wdrazanie poszczegolnych zadan ma by¢é Minister wiasciwy ds.
transportu. Wdrazaniem poszczegolnych zadan powinny zajac sie:

e Ministerstwo Transportu (KZ-13-21, KZ-13-22, KZ-13-23, KZ-13-24, KZ-13-25, KZ-21-
22, KZ-22-22, KZ-23-22, KZ-31-22, KZ-32-22, KZ-33-22)

o Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (KZ-13-21, KZ-13-22,
KZ-13-23, KZ-13-24, KZ-13-25, KZ-21-22, KZ-22-22, KZ-23-22, KZ-31-22, KZ-32-22,
KZ-33-22)

e Osrodki Szkolenia Kierowcow (KZ-21-22, KZ-22-22, KZ-23-22, KZ-31-22, KZ-32-22,
KZ-33-22).

Oszacowano, ze catkowity koszt realizacji zadan w zakresie usprawnienia systemu
szkolenia i egzaminowania kierowcoéw wyniesie 3,3 min zt, a dodatkowe moduty programu
szkolenia 1.0 min z+— tgcznie 4, 3 min zt.

Przewidziano realizacje zadah z nastepujacych zrodet: budzet panstwa bedgacy w dyspozycji
Ministerstwa Transportu i srodki unijne.

C.2.3 Nadz6r nad ruchem drogowym

Cztowiek, ktéry jest sprawcg ponad 95 % wypadkow i ofiar na drogach, powoduje najwieksze
zagrozenie na drodze dla siebie samego i innych uczestnikéw ruchu drogowego. Nadzér nad
ruchem, jako jeden z czterech newralgicznych sektoréw, ktérych funkcjonowanie wptywa na
zmniejszenie liczby ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych, ma za zadanie ograniczy¢ to
negatywne zjawisko.

Nadzoér nad ruchem drogowym nalezy rozumie¢ jako catoksztait przedsiewzie¢ i dziatah
zmierzajacych do poprawy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Dziatalno$¢ na rzecz
poprawy stanu bezpieczehstwa ruchu drogowego powinna byC skoncentrowana na
ograniczeniu do minimum negatywnych zjawisk, ktére stanowig o poziomie zagrozenia na
drogach. Do zjawisk tych niewatpliwie nalezy zaliczy¢é powstawanie wypadkéw drogowych.
Zwickszanie oraz lepsza organizacja stuzb nadzoru nad ruchem, jest jedng
Z najskuteczniejszych drég do zmniejszenia liczby ofiar Smiertelnych.

W ramach Programu Realizacyjnego na lata 2006- 2007 przewidziano do wykonania kilka
zadan i projektow, ktérych celem jest zwiekszenie skutecznosci prowadzenia nadzoru nad
ruchem. Pierwszym dziataniem, ktére nalezy wdrozy¢ jest usprawnienie nadzoru nad ruchem
drogowym poprzez:

e Przygotowanie sektorowego programu brd dotyczacego nadzoru nad ruchem
drogowym (KZ-13-30),
Organizacyjne wzmochienie policyjnej stuzby ruchu drogowego (KZ-13-31),
Osobowe i techniczne wzmocnienie policyjnej stuzby ruchu drogowego (KZ-13-32),
Wspieranie techniczne i merytoryczne innych stuzb nadzoru ruchu (KZ-13-33),
Organizacja i rozwoj systemu szkolen stuzb nadzoru w zakresie brd (KZ-13-34),
Rozwéj systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym (KZ-13-35),
Prowadzenie badan efektywnosci dziatah stuzb nadzoru nad ruchem drogowym (KZ-
13-36).

W celu usystematyzowania dziatann na rzecz brd w sektorze nadzoru nad ruchem,
w pierwszej kolejnoéci, nalezy stworzy¢ sektorowy program brd, ktéry uwzgledni wszystkie
instytucje upowaznione do realizowania dziatan zawartych w programie realizacyjnym (KZ-
13-30). W pierwszej czesci powinien zawierac¢ diagnoze funkcjonowania obecnego systemu.
Na jej podstawie powinno sie opracowac dtugoterminowy i krotkoterminowy program.
Program dtugoterminowy powinien przedstawiaé przyszty model funkcjonowania systemu
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nadzoru oraz cele, do jakich system ten dgzy. Program krotkoterminowy powinien natomiast
precyzowa¢ zadania do wykonania, harmonogram realizacji i sposéb monitorowania
realizacji programu.

Policja, a w szczegdlnosci policja ruchu drogowego, odgrywa najwiekszg role
w ksztattowaniu nadzoru nad ruchem drogowym, dlatego tez nalezy zwiekszyC ich ,site
razenia” poprzez przeorganizowanie stuzby ruchu drogowego, zwiekszenie rangi
problematyki brd w kryteriach oceny (KZ-13-31) oraz wzrost liczby policjantow ruchu
drogowego idoposazenie w nowoczesny sprzet wspomagajgcy ich prace (KZ-13-32).
Rozwéj wspotczesnej techniki pozwolit na automatyzacje niektérych dziatann w nadzorze nad
ruchem. Dotychczasowe doswiadczenia pokazujg, ze jest to jeden z najskuteczniejszych
srodkow zwiekszenie poziomu brd na drogach. Nalezy jednak opracowaé koncepcije
dziatania takiego systemu w skali kraju, zasad karania, czy lokalizacji sprzetu oraz stworzyc
centralne biuro (Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem), ktére bedzie zajmowato
sie wynikami pracy tych urzadzen oraz naktadaniem kar (KZ-13-35).

Do kontroli ruchu, oprdécz Policji uprawnione sa jeszcze stuzby: Inspekcja Transportu
Drogowego oraz Straz Graniczna. Réwniez i one powinny zosta¢ wigczone do zadan
realizowanych w tym sektorze (KZ-13-33). Ustawiczne szkolenie wszystkich stuzb nadzoru
ruchu, ukazujgce ich role w ksztaltowaniu poziomu brd oraz stworzenie wzorcowych
programow szkolen pozwoli na zwiekszenie skutecznosci ich pracy (KZ-13-34). Prowadzenie
badan efektywnosci i skutecznosci pozwoli wybra¢ rozwigzania, ktére przynosza najwieksze
efekty. Umozliwig one powstanie wytycznych stosowania najskuteczniejszych rozwigzan
w tym zakresie, a prowadzenie badan przez niezalezne instytucje pozwoli na analize i ocene
wprowadzanych rozwigzan na system nadzoru nad ruchem oraz zwigekszenie poziomu
bezpieczehstwa na drogach (KZ-13-36).

Niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu jest gtéwng przyczyng wypadkéw w Polsce
(w roku 2004 prawie 24% wypadkow i 30 % ofiar). Dane te pokazujg na matg skutecznosc¢
aktualnie stosowanych dziatan prewencyjnych oraz uzasadniajg stwierdzenie, ze bez
efektywnego przeciwdziatania tej przyczynie zdarzen, nie uda sie uzyskaé znaczacej
poprawy poziomu brd. W programie realizacyjnym przyjeto zmniejszenie liczby kierowcow
przekraczajagcych dozwolong predkos¢ do 34 % z obecnych 45%. Zadanie to nalezy
realizowaé poprzez:

¢ Modyfikacje systemu sankcjonowania wykroczeh zwigzanych z nadmierna predkoscig

(KZ-21-11),
¢ Usprawnienie tradycyjnych form kontroli predkosci (KZ-21-31),
¢ Organizacje systemu automatycznej kontroli predkosci (KZ-21-32),

Zwiekszenie skutecznosci w redukcji nadmiernej predkosci nastapi poprzez organizacje
systemu automatycznej kontroli predkosci (KZ-21-32). Realizacje tego zadania nalezy
poprzedzi¢ zmiang systemu sankcjonowania wykroczen zwigzanych 2z nadmierng
predkoscig, w szczegodlnosci wykroczen rejestrowanych automatycznie (KZ-21-11).
Opracowaé projekty zmian prawnych, ktére pozwolg naktada¢ kary w drodze decyzji
administracyjnych. Réwnolegle nalezy zorganizowa¢ system automatycznej kontroli
predkoéci (KZ-21-32). Jednym z jego elementdéw, niezbednym do sprawnego funkcjonowania
takiego systemu, jest stworzenie CANaR (KZ-13-35). W pierwszej kolejnosci powinna zostaé
opracowana koncepcja catego systemu. Nastepnie opracowanie zapotrzebowania na
urzgdzenia do automatycznej kontroli predkos$ci, ktére pozwoli na wdrazanie systemu na
najbardziej niebezpiecznych odcinkach drég. Kolejnym krokiem jest opracowanie wytycznych
sposobu prowadzenia takiej kontroli, ktore pozwolg na zwiekszenie skutecznosci podjetych
dziatan. Wsparciem tych dziatan powinno by¢é doposazenie stuzb policji w fotorejestratory
rejestrujgce pojazdy wjezdzajgce za sygnalizator w czasie wyswietlania sygnatu
czerwonego, zamontowane na najbardziej niebezpiecznych skrzyzowaniach. System
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automatycznej kontroli predkosci powinien by¢ wspierany przez sprzet mobilny, ktory
zwiekszy zasieg dziatania punktéw statych oraz o tradycyjng kontrole predkosci. Ta ostatnia
powinna by¢ lokalizowana poza siecig w statych punktéw kontrolno-pomiarowych,
w miejscach wzmozonego ruchu pieszego (KZ-21-31). Kontrole takie pozwolg na
zwiekszenie skutecznosci prowadzonych dziatan oraz zwiekszg poczucie nieuchronnosci
wykrycia i poniesienia kary w przypadku przekroczenia predkosci przez kierowcéw.

Prowadzenie tradycyjnej kontroli predkosci nalezy taczy¢ z innymi zadaniami kontrolnymi:
kontrolg stosowania pasow bezpieczenstwa i fotelikéw dla dzieci (KZ-22-31) oraz losowg
kontrolg trzezwosci kierujacych (KZ-23-32). Zwiekszajac liczbe osob stosujgcych pasy
z obecnego poziomu 66% do 80% w prosty i tani sposob mozemy zwiekszy¢ poziom
biernego bezpieczenstwa uzytkownikéw drég. Kontrola tych elementéw i jazdy pod wptywem
alkoholu powinna stac sie podstawowym dziataniem podczas kontroli kazdego zatrzymanego
pojazdu.

Nietrzezwos¢é uczestnikdw ruchu pozostaje nadal jednym z czynnikow zwiekszajgcych
mozliwo$¢ powstania zagrozenia na drodze. Zwiekszenie liczby kontroli trzezwosci
kierowcédw oraz taka kontrola w przypadku naruszenia przepiséw ruchu drogowego pozwoli
na zmniejszenie problemu uczestnictwa w ruchu kierowcow bedgcych pod wptywem
alkoholu. Dziatania takie wymuszajg jednak zakup dodatkowych urzgdzeh do kontroli oraz
sukcesywne odtwarzanie przyrzadow zuzytych, przestajagcych spetniaé wymogi
metrologiczne (KZ-23-31). Zadania te powinny obejmowaé wszystkie odcinki drég i ulic,
takze te pozostajgce poza statym nadzorem profesjonalnej stuzby ruchu drogowego.

W ostatnich latach pojawit sie nowy problem uczestnictwa w ruchu oséb bedacych pod
dziataniem srodkéw dziatajagcych podobnie do alkoholu, gtéwnie narkotykéw. O ile sprawy
zwigzane z jazdg pod wplywem alkoholu majg precyzyjne unormowanie prawne, to kara za
jazde pod wptywem narkotykdédw oraz dopuszczalny ich poziom ze wzgledu na ich
réznorodnosc nie jest do konca dobrze opisana w prawie (KZ-23-11).

Niechronieni uczestnicy ruchu (piesi i rowerzysci) stanowig ponad 50% wszystkich ofiar na
drogach. Zadaniami, ktére nalezy wdrozy¢ w celu zwiekszenia ochrony tej grupy
uzytkownikéw drég sa:
e Usprawnienie nadzoru nad ruchem drogowym w celu modyfikacji nieprawidiowych
zachowan pieszych i kierowcow w obszarach przejs¢ dla pieszych (KZ-31-31),
e Usprawnienie systemu nadzoru nad ruchem dzieci na obszarach szkolnych (KZ-32-
31),
e Usprawnienie nadzoru nad ruchem drogowym w celu modyfikacji nieprawidiowych
zachowan rowerzystow i kierowcow w miejscach ich wspdélnego przebywania (KZ-33-
31).

Realizacja przedstawionych powyzej dziatan powinna zmierza¢ w dwdch kierunkach:
ograniczenia niebezpiecznych zachowan kierujgcych oraz wymuszania na pieszych
i rowerzystach poprawnego zachowania sie na drodze. W pierwszej kolejnosci nalezy
opracowac¢ zasade okreslania niebezpiecznych przejs¢ i przejazdéw rowerowych (miejsc
,Styku” kierowcy i pieszego), a nastepnie zintensyfikowa¢ w tych miejscach nadzér nad
ruchem. Do wykonania tych zadan nalezy wigczy¢ Straze Gminne, kidre sg uprawnione do
kontroli zachowan rowerzystow i pieszych.

Wszystkie zadania zwiekszajgce nadzér nad ruchem powinny byé poprzedzane kampaniami
spotecznymi ukazujgcymi wptyw tych probleméw na poziom brd (KZ 21-23, 22-23, 23-23, 32-
23, 32-24), oraz szkoleniem kierowcow ksztattujagcym ,dobre” nawyki np. jazda z zapietymi
pasami bezpieczenstwa czy prawidtowe reakcje na obecnosé pieszych a drodze (KZ 22-22,
23-22, 32-22, 33-23).
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W zakresie nadzoru nad ruchem drogowym zadania koordynowac¢ powinien Minister
wilasciwy ds. wewnetrznych. Wdrazaniem poszczegdlnych zadah powinny zajg¢ sie
nastepujgce podmioty:

e Komenda Gtéwna Policji (KZ 13-30, KZ 13-31, KZ 13-32, KZ 13-33, KZ 13-34, KZ 13-
35, KZ 13-36, KZ-21-11, KZ-21-31, KZ-21-32, KZ-22-31, KZ-23-11, KZ-23-31, KZ-23-
32);

Komendy Wojewddzkie i Powiatowe Policji (KZ 13-30, KZ 13-31, KZ 13-32, KZ 13-33,
KZ 13-34, KZ 13-35, KZ-21-31, KZ-21-32, KZ-22-31, KZ-23-31, KZ-23-32, KZ-31-31,
KZ-32-31, KZ-33-31);

Gtoéwny Inspektorat Transportu Drogowego (KZ 13-30, KZ 13-33, KZ 13-34, KZ 13-35,
KZ-22-31, KZ-23-31);

Straze Gminne (KZ 13-30, KZ 13-33, KZ 13-34, KZ 13-35, KZ-21-32, KZ-22-31, KZ-23-
31, KZ-31-31, KZ-32-31, KZ-33-31);

Sekretariat KRBRD (KZ 13-31, KZ 13-32, KZ 13-34, KZ 13-35, KZ 13-36, KZ-21-31,
KZ-21-32, KZ-22-31, KZ-23-11, KZ-23-31, KZ-23-32).

Oszacowano, ze catkowity koszt realizacji zadan w zakresie w nadzoru nad ruchem
drogowym wyniesie 1.350 min ztotych (w tym 1.245 min zt z budzetu panstwa i 105 min zt
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego). Przewidziano realizacje zadan
z nastepujacych zrédet: budzet panstwa bedacy w dyspozycji Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko oraz inne $rodki unijne; firmy ubezpieczeniowe, budzety
samorzgdowe — regionalne i lokalne.

C.2.4 Wymiar sprawiedliwosci

Prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach o wypadki drogowe wymaga
posiadania oprocz wiedzy prawniczej, przygotowania z zakresu techniki pojazdéw i ruchu
drogowego. Powszechnos¢ wypadkdéw drogowych daje szanse wyodrebnienia w wiekszych
miastach zespotow prokuratorskich ds. wypadkéw drogowych dajacych rekojmie wysokiej
fachowosci i sprawnosci postepowania.. Jeden taki zespdt prokuratorski juz istnieje we
Wroctawiu.

Rozwijajgca sie technika samochodowa, przepisy ruchu drogowego oraz ich interpretacja,
a takze zmieniajgce sie mozliwosci analiz i rekonstrukcji wypadkéw drogowych wskazujg na
koniecznosC¢ okresowego szkolenia prokuratorow i sedziow w zakresie rekonstrukcji
wypadkow drogowych. Prowadzony monitoring dotychczasowego szkolenia wskazuje na
celowos¢ aktualnych form nauki. Konieczne jest zwiekszenie jego zakresu, tak, aby kazdy
sedzia i prokurator przeszedt takie szkolenie przynajmniej 1 raz na kilka lat.

Dziatanie to bedzie realizowane za pomocg dwdch zadan:
o Okreslenie potrzeb tworzenia przy prokuraturach zespotéw ds. wypadkéw drogowych
(KZ-13-41)
¢ Organizacja systemu szkolen sedziéw i prokuratoréw w zakresie brd (KZ-13-42)

Duza ilos¢ postepowan w sprawach o wypadki drogowe w wiekszych miastach daje
mozliwo$¢ utworzenia zespotow kilkuosobowych, dzieki czemu zachowana moze by¢ zasada
losowego doboru przez prokuratorow poszczegdlnych spraw. Zespoty te mogtyby rowniez
przejmowac prowadzenie trudniejszych spraw (np: katastrof) z terenu swojego dziatania.
W pierwszej kolejnosci nalezy opracowac zasady tworzenia zespotdw prokuratorskich ds.
wypadkow drogowych. Nastepnie, tam gdzie wiasciwi prokuratorzy uznajg to za konieczne,
przygotowa¢ wdrozenie pilotazowe. Na bazie oceny dziatan pilotazowych wspierac
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ewentualne tworzenie zespotdw prokuratorskich, w pierwszej kolejnosci w duzych miastach.
Nalezy prowadzi¢ monitoring realizacji zadania.

Dla realizacji zadania nalezy okresli¢ standardowy zakres potrzebnej wiedzy i opracowac
program i formy szkolenia (studium podyplomowe, $rednie i krotkie kursy) w zakresie brd
dla sedziow i prokuratorow. Nalezy przewidzie¢ w programie kursow: wyktady, ¢wiczenia
i dyskusyjne zajecia seminaryjne). Nastepnie nalezy wspieraé prowadzenie szkolen
w zakresie brd sedziéw i prokuratorow. Szacuje sie, ze do roku 2007 nalezy przeszkoli¢
ponad 300 sedzidéw i prokuratoréw . Realizacja zadania powinna by¢é monitorowana.

Podstawowq instytucjg koordynujaca zadania powinien by¢é Minister Sprawiedliwosci,
natomiast jako gtéwne instytucje wdrazajgce zadania przewiduje sie:
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sekretariat KRBRD i KGP.

Oszacowano, ze catkowity koszt realizacji zadan w zakresie sektora wymiar sprawiedliwosci
wyniesie 1,8 min zt. Przewidziano realizacje zadan z nastepujacych zrodet: budzet panstwa
bedacy w dyspozycji Ministerstwa Sprawiedliwosci, Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko oraz inne $rodki unijne.

C.2.5 Stan techniczny pojazdu

Pojazd jego budowa i wyposazenie oraz stan techniczny majg bardzo duzy wptyw na
bezpieczehstwo ruchu drogowego. Prawidtowe funkcjonowanie systemu dopuszczania
pojazdu do ruchu petni ogromng role z punktu widzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Zasady dopuszczania pojazdu do ruchu majg oczywiscie znaczenie miedzynarodowe,
gtébwnie ze wzgledu na swobodny przeptyw pojazdéw i towardw miedzy poszczegdinymi
krajami. Z tego wzgledu istnieje caty szereg uregulowah miedzynarodowych dotyczacych
obowigzkowego wyposazenia i stanu technicznego poszczegdlinych zespotdéw i czesci
samochodowych. Bardzo wazne jest rowniez, aby pojazd dopuszczony do ruchu,
zachowywat wtasciwe parametry techniczne bez wzgledu na sposéb jego prowadzenia, czy
wczesniejsze uczestniczenie w wypadkach czy kolizjach drogowych. Pojazdy, ktére nie
spetniajg okreslonych kryteriow powinny by¢ eliminowane z ruchu.

Dla spetnienia powyzszych zatozeh przyjeto do realizacji w programie poprawy
bezpieczenhstwa ruchu drogowego nastepujgce zadania:

¢ Analiza i weryfikacja zasad badan powypadkowych pojazdéw (KZ-13-51)
Usprawnienie nadzoru nad stacjami kontroli pojazdu (KZ-13-52)
Promowanie stosowania rozwigzan bezpieczenstwa czynnego w pojazdach (KZ-51-11)
Wprowadzenie standaryzacji wyposazenia pojazdow samochodowych w S$rodki
pierwszej pomocy (KZ-51-22).

Zadania realizowane w ramach sektora pojazd powinien koordynowa¢ Minister wtasciwy ds.

transportu. Wdrazaniem poszczegolnych zadah powinny zaja¢ sie nastepujace instytucje:
e Ministerstwo Transportu (KZ-13-51, KZ-13-52, KZ-51-11)

Sekretariat Krajowej Rady BRD (KZ-13-51, KZ-13-52, KZ-51-11, , KZ-51-22)

Transportowy Dozér Techniczny (KZ-13-52)

Samorzady lokalne (KZ-13-51)

Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej (KZ-51-22).

Ministerstwo Zdrowia (KZ-51-22)

Ministerstwo Gospodarki (KZ-13-51, KZ-13-52,),

Towarzystwa ubezpieczeniowe (KZ-51-11)

Podmioty gospodarcze (KZ-51-11, KZ-51-22).
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Oszacowano, ze catkowity koszt realizacji zadan w zakresie sektora pojazd wyniesie 2,5 min
PLN. Przewidziano realizacje zadan z nastepujacych zrodet: budzet panhstwa bedacy
w dyspozycji Ministerstwa Transportu, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,
instytucje pozarzadowe, podmioty gospodarcze.

C.2.6 Infrastruktura drogowa

Jakos¢ infrastruktury drogowej jest jednym z decydujacych czynnikéw wptywajacych na
bezpieczehstwo ruchu drogowego. Jednak same inwestycje drogowe bez odpowiedniego
wsparcia dziataniami zwigzanymi z innymi obszarami systemu brd (dziatania organizacyjne,
edukacja, kontrola i nadzér ruchu, ratownictwo), nie przyniosg zdecydowanej poprawy stanu
brd w Polsce. Tylko systemowe wdrazanie zadan ze wszystkich obszaréw przyniesie
zaktadany cel, czyli zmniejszenie liczby ofiar na polskich drogach.

Zadania zwigzane z obszarem infrastruktury drogowej sg niezbedne do realizacji wszystkich
celow szczegotowych Programu. W celach 1, 2, 3 i 5 stanowig uzupetnienie dla zadan
zinnych obszarow, natomiast cel 4 oparty jest wytgcznie na zadaniach zwigzanych
z infrastrukturg drogowa.

Dla realizacji celu 1 — ,Stworzenie podstaw do prowadzenia skutecznych i diugofalowych
dziatan na rzecz brd”, jest to podjecie dziatan zwigzanych z realizacjg sektorowych
programow dla drég oraz usprawnieniem stuzb zarzgdzania ruchem wraz z programem ich
szkolenia w zakresie brd (KZ-13-60, KZ-13-61, KZ-13-62).

Dla realizacji celu 2 - ,Ksztaltowanie bezpiecznych zachowan uczestnikédw ruchu
drogowego”, jest to podjecie dziatan zwigzanych z weryfikacja limitbw predkosci
i uspokojeniem ruchu (KZ-21-41, KZ-21-42).

Dla realizacji celu 3 — ,Ochrona pieszych, dzieci i rowerzystow”, bedg to zadania zwigzane
ze stosowaniem drogowych srodkéw poprawy bezpieczenstwa pieszych, w tym oséb
w podesziym wieku, niepetnosprawnych i dzieci oraz rowerzystow (KZ-31-41, KZ-31-42, KZ-
31-43, KZ-32-41, KZ-32-42, KZ-33-41, KZ-33-42).

Najliczniejsza grupa zadan zwigzanych z infrastrukturg drogowg zostata przewidziana dla
realizacji celu 4 — ,Budowa i utrzymanie bezpiecznej infrastruktury drogowej”. Sg to zadania
zwigzane przede wszystkim z dziataniami kontrolnymi (przeglady drég, audyt, analizy brd,
identyfikacja miejsc niebezpiecznych), rozwojem bezpiecznej sieci drog i ulic (hierarchizacja,
kontrola dostepnosci, projektowanie, budowa lub modernizacja drog tak, aby spetniaty
standardy brd, poprawa jakosci nawierzchni drogowych i wyposazenia drdg, analizy
i badania jakosci stosowanych rozwigzan) oraz nowoczesnym zarzgdzaniem ruchem
drogowym (monitorowanie ruchu, rozwdj stuzb zarzadzania ruchem, stosowanie
nowoczesnych rozwigzan, zarzgdzanie mobilnoscig) (KZ-41-11, KZ-41-12, KZ-41-21, KZ-41-
22, KZ-41-31, KZ-41-32, KZ-42-11, KZ-42-12, KZ-42-13, KZ-42-14, KZ-42-21, KZ-42-22, KZ-
42-23, KZ-42-24, KZ-42-31, KZ-42-32, KZ-42-41, KZ-42-42, KZ-43-11, KZ-43-12, KZ-43-21,
KZ-43-22, KZ-43-31, KZ-43-32).

Dla realizacji celu 5 — ,Zmniejszenie ciezkosci i konsekwencji wypadkéw drogowych”, beda
to zadania zwigzane z zabezpieczeniem Iub usuwaniem niebezpiecznych obiektow
w bezposrednim sgsiedztwie jezdni oraz ksztattowanie bezpiecznego pasa drogowego (KZ-
52-11, KZ-52-12, KZ-52-21, KZ-52-22).

Zadania z obszaru infrastruktury drogowej przewidywane do realizacji w programie GAMBIT
2005 mozna podzieli¢ na 5 gtdwnych grup, ze wzgledu na forme realizacji: dziatania
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organizacyjne, przygotowanie materiatéw, zasad, katalogow i ustaw, szkolenia kadry,
dziatania inwestycyjne, badania efektywnosci stosowanych dziatan. Czesé zadah zawiera
projekty, ktore dotyczag kilku z tych grup.

W pierwszej kolejnosci nalezy zrealizowa¢ zadania z pierwszych trzech grup (organizacja,
szkolenia, materiaty), ich wdrozenie warunkuje skuteczne i efektywne realizowanie zadan
zwigzanych z inwestycjami na sieci drég i ulic. Kazda inwestycja musi podlega¢ badaniom
efektywnosci, co umozliwi state podnoszenie jakosci stosowanych srodkéw. Wsréd zadan
inwestycyjnych mozna wyrdzni¢ dwie grupy. Pierwsza to zadania do wdrozenia na sieci drog
krajowych, natomiast druga grupa to zadania zwigzane z wspieraniem dziatan na drogach
samorzadowych (wojewoddzkich, powiatowych, gminnych i w powiatach grodzkich).

Podstawowg instytucjg koordynujacg zadania powinien byé Minister wtasciwy ds. transportu,

natomiast jako gtdbwne instytucje wdrazajgce zadania przewiduje sie:

e Ministerstwo Transportu: KZ-21-41, KZ-21-42, KZ-41-21, KZ-41-22, KZ-42-11, KZ-42-
21, KZ-42-22, KZ-42-23, KZ-42-24, KZ-42-31, KZ-42-32, KZ-43-11, KZ-43-12, KZ-43-
21, KZ-43-22, KZ-43-32, KZ-52-11, KZ-52-12, KZ-52-21, KZ-52-22,

KZ-13-61,: KZ-42-13, KZ-42-41, KZ-42-42
Sekretariat KRBRD BRD: KZ-13-60, KZ-13-61, KZ-13-62, KZ-21-41, KZ-21-42, KZ-31-
41, KZ-31-42, KZ-31-43, KZ-32-41, KZ-32-42, KZ-33-41, KZ-33-42, KZ-41-11, KZ-41-
12, KZ-41-21, KZ-41-22, KZ-41-31, KZ-41-32, KZ-42-11, KZ-42-12, KZ-42-14, KZ-42-
21, KZ-42-22, KZ-42-23, KZ-42-24, KZ-42-31, KZ-42-41, KZ-42-42, KZ-43-11, KZ-43-
12, KZ-43-21, KZ-43-22, KZ-43-31, KZ-43-32, KZ-52-11, KZ-52-12, KZ-52-21, KZ-52-
22,

e Generalna Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad: KZ-21-42, KZ-31-41, KZ-31-42,
KZ- 31-43, KZ-32-41, KZ-32-42, KZ-33-41, KZ-33-42, KZ-41-11, KZ-41-12, KZ-41-21,
KZ-41-22, KZ-41-31, KZ-41-32, KZ-42-11, KZ-42-12, KZ-42-13, KZ-42-14, KZ-42-21,
KZ-42-22, KZ-42-23, KZ-42-24, KZ-42-31, KZ-42-32, KZ-43-11, KZ-43-12, KZ-43-21,
KZ-43-22, KZ-52-11, KZ-52-12, KZ-52-21, KZ-52-22,

Polskie Linie Kolejowe: KZ-42-22,

Zarzadcy Drog Samorzadowych: KZ-13-61, KZ-21-41, KZ-21-42, KZ-31-41, KZ-31-42,
KZ-31-43, KZ-32-41, KZ-32-42, KZ-33-41, KZ-33-42, KZ-41-11, KZ-41-12, KZ-41-21,
KZ-41-22, KZ-41-31, KZ-41-32, KZ-42-11, KZ-42-12, KZ-42-13, KZ-42-14, KZ-42-21,
KZ-42-22, KZ-42-23, KZ-42-24, KZ-42-31, KZ-42-32, KZ-43-11, KZ-43-12, KZ-43-21,
KZ-43-22, KZ-43-32, KZ-52-11, KZ-52-12, KZ-52-21, KZ-52-22,

Kuratoria O$wiaty: KZ-32-41, KZ-32-42

e Komenda Gtéwna Strazy Pozarnej: KZ-43-21, KZ-43-22.

Czes¢ zadan jest juz realizowana, cze$¢, zwilaszcza zadania zwigzane z inwestycjami
zostata przewidziana na okres 2008-2013 — czyli w kolejnych programach realizacyjnych.
Wykonanie pierwszego programu realizacyjnego dotyczy okresu 2006 — 2007.

Catkowity koszt 39 zadan zwigzanych z infrastrukturg drogowa w pierwszym Programie
Realizacyjnym wyniesie 4.396 min zt (w tym 3.721 min zt bedzie pochodzi¢ z budzetu
panstwa i srodkéw unijnych, a 675 min z budzetéw samorzaddéw regionalnych i lokalnych)).
Jako gtowne zrédta finansowania dla zadan z zakresu infrastruktury drogowej wskazano
budzet panstwa bedgcy w dyspozycji Ministerstwa Transportu, $rodki UE, $rodki
przewidziane w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko i inne $rodki unijne oraz
budzety samorzadow.

C.2.7 Ratownictwo na drogach

Ratownictwo na drogach jest jednym 2z czterech newralgicznych sektoréw, ktérych
funkcjonowanie wptywa na zmniejszenie liczby ofiar smiertelnych wypadkéw drogowych.



GAMBIT2005 - Program Realizacyjny na lata 2006 — 2007 - Zafgcznik C

Duza liczba przewidywanych do zrealizowania zadan oraz podmiotow bioracych udziat
w akcji ratowniczej wymaga systemowego podejscia do ich rozwigzywania. W ramach
programu na lata 2006 — 2007 przewidziano do realizacji szereg zadan i projektow, ktére
majg na celu stworzenie podstaw do prowadzenia skutecznych i diugofalowych dziatan na
rzecz brd (w priorytecie — instytucje sektorowe dziatajace na rzecz brd) oraz zmniejszenie
ciezkosci i konsekwencji wypadkéw drogowych (w priorytecie - optymalizacja dziatan
ratowniczych wedtug ,Lancucha przezycia”).

Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach wymaga realizacji wielu zadah w celu:

e usystematyzowania dziatan na rzecz brd w sektorze ratownictwa na drogach (KZ-13-
70),

e zwiekszenia skutecznosci dziatan ratowniczych poprzez stworzenie podstaw prawnych
do integracji dziatah ratowniczych na drogach oraz sprecyzowania zakresu praw,
obowigzkow i odpowiedzialnosci podmiotéw bedacych ogniwami stuzb ratowniczych
(KZ-13-71),

e skrdcenia czasu rozpoczecia akcji ratowniczej (KZ-13-72, KZ-13-73),

e zwiekszenia skutecznosci dziatan ratowniczych poprzez doposazenie podmiotéw
biorgcych udziat w ratownictwie na drogach w sprzet ratowniczy (KZ-13-74).

W celu usystematyzowania dziatan na rzecz brd w sektorze ratownictwa na drogach,
Zwigzanego ze szczegotowym okresleniem potrzeb oraz skutecznym zarzgdzania procesem
zmian oraz monitorowaniem efektéw, konieczne jest opracowanie sektorowego programu
brd dla ratownictwa na drogach (KZ-13-70), uwzgledniajgcego wszystkie upowaznione do
realizacji tego zadania podmioty. Program taki umozliwi konsekwentne wdrazanie
wieloletniej strategii brd dla ratownictwa na drogach. Zadanie powinno rozpocza¢ sie od
szczegotowego opracowania diagnozy funkcjonowania systemu ratownictwa na drogach
w Polsce w zakresie brd oraz opracowania na tej podstawie programu dtugo
i krétkoterminowego. Program dtugoterminowy powinien przedstawiaé zasady dziatan rzecz
brd. Program krotkoterminowy powinien natomiast precyzowa¢ zadania do wykonania,
harmonogram realizacji i sposéb monitorowania realizacji programu oraz sprecyzowanie
potrzeb i niezbednych srodkéw finansowych. Program powinien zostaé przyjety przez
MSWiA a jego realizacja monitorowana.

Zwiekszenie skutecznosci dziatan ratowniczych nastapi poprzez uregulowanie kompetenciji
podmiotéw ratowniczych powszechnego systemu ratowniczego (KZ-13-71). Diagnoza aktéw
prawnych regulujacych kwestie ratownictwa na drogach wykazata szereg brakow
i niescistosci w ustawodawstwie, w zwigzku z ktérymi niezbedne jest wprowadzenie ustawy
precyzujgcej zakres praw, obowigzkow i odpowiedzialnosci podmiotow bedacych ogniwami
stuzb ratowniczych (np. ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, rozporzadzenie
MSWIA w sprawie szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego) oraz spiecie tych przepiséw z ustawg o Krajowym Systemie Ratowniczym.
Nalezy zatem stworzy¢ podstawy prawne do prowadzenia dziatan na rzecz brd sprzyjajacych
koordynacji i integracji dziatan w zakresie ratownictwa na drogach. Nowelizacji wymaga
rozporzadzenie MSWIA w sprawie szczego6towych zasad organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, natomiast opracowania ustawa o Krajowym Systemie Ratowniczym.
Nie mozna zapominaé o koniecznosci nadania ratownictwu rangi powszechnego obowigzku
spotecznego, z czym wigze sie z kolei konieczno$¢ nadania dziataniom ratowniczym waloru
dziatania na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego w panstwie.

Utworzenie systemu powszechnej edukacji spoteczenstwa w zakresie udzielania pierwszej
pomocy medycznej (KZ-13-72) przyczyni sie do skrocenia czasu akcji ratowniczej. Diagnoza
edukacji spofeczenstwa w zakresie udzielania pierwszej pomocy medycznej, wykazata
koniecznos¢ utworzenia systemu edukacji w celu skrocenia akcji ratowniczej w ramach
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okresu ,ztotej godziny” poprzez rozpoczecie czynnosci przedlekarskich przez osoby
przeszkolone w zakresie ,pierwszej pomocy”’. Szkoleniami powinna by¢ objeta jak
najwieksza grupa oséb — w pierwszej kolejnosci stuzby drogowe oraz kierowcy pojazddéw
dostawczych, nauczyciele oraz dzieci w wieku szkolnym. Realizacja zadania wymaga
opracowania koncepcji systemu powszechnej edukacji spoteczehstwa w zakresie udzielania
pierwszej pomocy, opracowania programu szkolenia i standardowych materiatéw
szkoleniowych oraz certyfikowania oso6b uprawnionym do prowadzenia szkolenia. Niezbedne
bedzie wsparcie przeprowadzenia szkoleh przedstawicieli stuzb publicznych w zakresie
udzielania pierwszej pomocy. Konieczna bedzie réwniez weryfikacja i uzupetnienie szkolnych
programOw nauczania (wilgczenie do programu zaje¢ szkolnych pierwszej pomocy
i zachowan w stanach nagtego zagrozenia) oraz przygotowanie materiatéw szkoleniowych
do prowadzenia szkolnych zaje¢ z pierwszej pomocy.

Skrécenie czasu akcji ratowniczej mozliwe jest réwniez poprzez organizacje szkolenia
zawodowych i spotecznych ratownikow w zakresie udzielania pierwszej pomocy medycznej
(KZ-13-73). Wazng kwestig jest odpowiednie przeszkolenie policjantow, ktérzy czesto
przybywajg na miejsce wypadku jako pierwsi, jak réwniez innych stuzb wspoétdziatajgcych
w systemie (GOPR, TOPR, WOPR, PCK, PZMOT). W celu integracji czynnosci ratownictwa
medycznego nalezy intensyfikowaé szkolenia ratownikow w zakresie przedlekarskich
czynnosci ratowniczych. Pozwoli to na skuteczne podjecie przedlekarskich czynnosci
ratowniczych przez strazakéw — ratownikow. Réwniez w przypadku szkolen grup
ratowniczych wazna jest standaryzacja programow szkolenia ratownikdw poprzez
opracowanie koncepcji, programu szkolenia wraz ze standardowymi materiatami
szkoleniowymi oraz wspieranie wdrazania i rozwoju systemu szkolenia. Przygotowanie
programu szkolen i ciggte szkolenia jednostek ratowniczych pozwolg na szybkie i sprawne
reagowanie w przypadku zaistnienia zdarzenia drogowego, w szczegdlnosci przez spoteczne
organizacje ratownicze np. OSP, aspirujgce do wiaczenia i udziatu w krajowym systemie
ratowniczym.

Sprzet ratowniczy musi by¢ w statej gotowosci do uzycia. Sprzet ten zuzywa sie w trakcie
prowadzenia akcji ratowniczych i starzeje sie. Aby zwieksza¢ skutecznos$¢ dziatan
ratowniczych, kazdego roku nalezy odtwarza¢ zuzyty i wymienia¢ przestarzaty sprzet.
Ponadto sprzet medyczny, wykorzystywany przez PSP powinien by¢ zintegrowany ze
sprzetem ratowniczych stuzb medycznych w celu zachowania ciggtosci procesu
ratowniczego od miejsca zdarzenia do szpitalnego oddziatu ratunkowego zgodnie z zasadg
.Jednych noszy”. W dalszym ciggu nalezy, zatem doposazaé jednostki PSP oraz jednostki
OSP w sprzet ratownictwa medycznego oraz inny asortyment ratowniczy (KZ-13-74). W tym
celu konieczne jest coroczne identyfikowanie potrzeb w zakresie wyposazenia i wymiany
zuzytego sprzetu ( w szczegolnosci sprzetu do ratownictwa na drogach) zaréwno jednostek
PSP jak i OSP, a warunkiem efektywnego doposazenia w sprzet jest przygotowanie
centralnego programu wsparcia powiatdw w sprzet ratowniczy na podstawie analiz
zabezpieczenia operacyjnego w zakresie ratownictwa na drogach. Wymagana jest réwniez
pomoc finansowa w sukcesywnym zakupie i doposazeniu poszczegolnych jednostek OSP
i PSP w celu spetnienia standardoéw sprzetowych opracowanych przez KG PSP.
Skrécenie czasu wykrycia i powiadamiania o zdarzeniu drogowym oraz skrécenie czasu
dojazdu na miejsce wypadku i transportu poszkodowanych do najblizszego szpitala
ratunkowego oraz standaryzacja dziatan na miejscu wypadku (w ramach optymalizacji
dziatan ratowniczych wedtug ,tancucha przezycia”) wymaga realizacji wielu zadan w celu:

e zwiekszenia skutecznosci akcji ratowniczej (KZ-53-11, KZ-53-12),

e zmniejszenia ciezkosci wypadkéw (KZ-53-21, KZ-53-22),

e polepszenia efektywnosci dziatania stuzb i podmiotéw ratowniczych (KZ-53-31),

e doskonalenia wspotpracy miedzy poszczegdlnymi podmiotami ratowniczymi (KZ-53-

32).
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Nalezy rowniez pamieta¢ o koniecznosci polepszenia ustug medycznych wobec ofiar
wypadkéw drogowych poprzez rozwdéj wyspecjalizowanych jednostek medycznych (KZ-53-
41). Niezbedna jest réwniez ocena efektywnosci i kierunkdédw rozwoju zintegrowanego
ratownictwa oraz analiza i ocena wykorzystania srodkéw finansowych, przeznaczonych na
poszczegoblne projekty w ramach tworzenia powszechnego systemu ratowniczego poprzez
monitoring efektywnosci dziatan (KZ-53-51).

Zwiekszenie skutecznosci dziatan ratowniczych nastapi poprzez wspieranie tworzenia
Centréw Powiadamiania Ratunkowego opartych na alarmowym numerze ratunkowym 112
(KZ-53-11). Przyjecie jednego numeru telefonu alarmowego, zamiast trzech jest podstawg
koordynacji i integracji przedsiewzie¢ w zakresie organizacji i funkcjonowania systemu
ratowniczego na drogach oraz zachowania spéjnosci ratownictwa medycznego z innymi
dziedzinami ratownictwa. Ujednolicenie numeru telefonu alarmowego zwigzane jest
z koniecznoscig rozwoju budowy Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego wraz
z Centrami Powiadamiania Ratunkowego. Warunkiem wprowadzenia jednego numeru
wywotawczego ,112” jest utworzenie Centrow Powiadamiania Ratunkowego, ktére swym
zasiegiem obejmg obszar catego kraju. Realizacja zadania powinna rozpoczaé sie od
szczegotowej oceny systemu wymiany informacji o zdarzeniu drogowym w Polsce oraz
opracowania zasad tworzenia i funkcjonowania CPR - ich struktury, zakresu dziatania
i kompetencji. Na tej podstawie powinny zosta¢ przygotowane projekty nowelizacji aktow
prawnych oraz Zzrédta finansowania, ktére wesprg budowe Centréow. Aby zapewnié
skutecznos¢ prowadzonych dziatah niezbedny jest spojny system tgcznosci dla wszystkich
podmiotéw ratowniczych. Dlatego nalezy zebra¢ informacje o stanie systemu tgcznosci,
a nastepnie na tej podstawie opracowac¢ standardy takiego systemu. Niezwykle wazne jest
monitorowanie realizacji wymienionych projektow.

Réwnie waznym zadaniem, ktére podniesie skutecznos¢ dziatan ratowniczych, jest
wspieranie rozwoju inteligentnych systemow transportowych w zakresie automatycznego
wykrywania zdarzen drogowych (KZ-53-12). Skrécenie czasu wykrycia wypadku przyczynia
sie réwniez do zmniejszenia liczby ofiar Smiertelnych i znacznie redukuje konsekwencje
zdrowotne poszkodowanych. Skrocenie czasu wykrycia wypadku mozliwe jest miedzy innymi
dzieki wdrazaniu urzadzen telematyki, stuzacych szybkiej detekcji zdarzen drogowych
(r6znego rodzaju detektory, oprogramowanie i systemy powiadamiania), ktére reagujg na
zmiany parametréw ruchu na drodze, wywotane zdarzeniem drogowym. Zastosowanie
inteligentnych systemow transportowych wymaga jednakze wypracowania odpowiedniej
struktury logicznej systemu zarzadzania zdarzeniami drogowymi. Struktura logiczna systemu
zarzagdzania zdarzeniami drogowymi z wykorzystaniem urzadzen telematyki powinna
precyzowaé sposoby i miejsce automatycznego wykrywania wypadkéw w akcji ratowniczej
oraz sposoby przekazywania informacji podmiotom ratowniczym. Opracowanie struktury
logicznej systemu zarzadzania zdarzeniami drogowymi z wykorzystaniem urzadzen
telematyki jest warunkiem ich wdrazania. Wspieranie budowy inteligentnych systemow
transportu w zakresie zarzadzania akcjami ratowniczymi na drogach nalezy powigzaé
z zadaniem KZ-43-22.

Wspieranie dziatan stuzacych optymalizacji rozmieszczenia podmiotéw ratowniczych na
obszarach powiatow (KZ-53-21) ma na celu skrécenie czasu dojazdu do miejsca zdarzenia,
a co za tym idzie zmniejszenie ciezkosci wypadkéw. W celu skrécenia czasu dojazdu
zespotdbw ratowniczych do miejsca wypadku nalezy przeprowadzi¢ weryfikacje,
optymalizacje i dyslokacje rozmieszczenia baz podmiotéw ratowniczych ze wzgledu na czas
dojazdu do poszczegolnych obszarow miejskich lub zamiejskich, ze szczegdlnym
uwzglednieniem miejsc 0 wysokim prawdopodobienstwie wystgpienia wypadku. Realizacja
zadania powinna rozpoczg¢ sie zatem od przygotowania narzedzi informatycznych za
pomocg ktdrych nastapi weryfikacja planéw rozmieszczenia sit i srodkéw poszczegodinych
podmiotéw ratowniczych oraz opracowania zasad rozmieszczenia sit i Srodkow
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poszczegodlnych stuzb i podmiotéw ratowniczych. Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na
rozwéj OSP, ktére mogg stanowi¢ uzupetnienie Krajowego Systemu Ratownictwa na
drogach. Nalezy zatem przeprowadzi¢ kategoryzacje jednostek OSP uwzgledniajacq pakiet
zadan dla OSP oraz standaryzacje sprzetowg stuzb PSP. Opisywane projekty nalezy
opracowywac¢ w powigzaniu z projektami z zadania KZ 13-73.

Réwniez wspieranie rozwoju Lotniczego Pogotowia Ratunkowego (KZ-53-22) ma na celu
skrocenie czasu dotarcia do miejsca zdarzenia, a co za tym idzie zmniejszenie ciezkosci
wypadkéw. Aby Lotnicze Pogotowie Ratunkowe funkcjonowato sprawnie i szybko nalezy
wyposazy¢ helikoptery w mapy cyfrowe oraz umozliwi¢ lokalizacje zdarzeh podawang za
pomocg wspoétrzednych geograficznych, ktére znacznie utatwig lokalizacje miejsca zdarzenia
oraz usprawnig mozliwos¢ dotarcia do tego miejsca. Konieczne jest zatem opracowanie
koncepcji systemu wspomagania lokalizacji wypadkéw dla potrzeb Lotniczego Pogotowia
Ratunkowego oraz wspieranie rozwoju tego systemu (poprzez pomoc w wyposazeniu
pojazdow w odpowiednie oprogramowanie i mapy).

Wspieranie usprawnien organizacji ruchu, stuzacych poprawie warunkéw ruchu pojazdéw
ratowniczych, ma na celu podniesienie skutecznosci prowadzonych dziatan przez sity
ratownicze srodkami drogowymi poprzez skrécenie czasu ich dotarcia do miejsca zdarzenia
drogowego oraz dotarcia z miejsca zdarzenia do szpitala. Czas dojazdu do miejsca
zdarzenia mozna zredukowaé poprzez zastosowanie $rodkow telematyki - systemow
automatycznej lokalizacji pojazdow stuzb ratowniczych i prowadzenia ich najkrétszg drogg
do miejsca wypadku oraz systemdw sterowania z uwzglednieniem priorytetow dla pojazdéw
stuzb i podmiotéw ratowniczych (sygnalizacja wzbudzana przez pojazdy stuzb medycznych -
Jireline”), jak réwniez poprzez zastosowanie srodkéw drogowych utatwiajacych dotarcie do
miejsca wypadku (np. wydzielone pasy dla pojazdéw stuzb i podmiotéow ratowniczych,
ksztattowanie otoczenia drogi w sposdb umozliwiajacy ustgpienie pierwszenstwa tym
pojazdom). Zastosowanie inteligentnych systeméw zarzadzania ruchem pojazdow
niebezpiecznych (monitorowanie przewozu, autolokalizacja pojazdu) przyczyni sie do
zmniejszenia zagrozenia skazenia $rodowiska naturalnego i wystgpienia wypadkéw
wtornych. Wprowadzenie wymienionych rozwigzan organizacji ruchu, wymaga opracowania
zasad i wytycznych organizacji ruchu drogowego dla pojazddéw ratowniczych w miejscach
szczegolnie zattoczonych, opracowania projektow systemu wspomagania decyzji kierowcy
(komputery poktadowe z oprogramowaniem umozliwiajgcym pomoc kierowcy w wyborze
trasy przejazdu, sygnalizujgcych uszkodzenie pojazdu itp.), opracowania projektéw
lokalizacji pojazdéw niebezpiecznych oraz pojazdow stuzb ratowniczych. Na podstawie
opracowanych wytycznych zatozono wdrozenie projektéw pilotazowych, ktére umozliwig
wybér najbardziej efektywnych rozwigzan).

W celu polepszenia efektywnosci dziatania stuzb i podmiotéw ratowniczych nalezy wdrazaé
wspolne procedury ratownicze wszystkich podmiotéw ratowniczych (KZ-53-31). Konieczne
jest tutaj okreslenie zadan, obowigzkéw i odpowiedzialnosci poszczegdinych uczestnikow
akcji ratowniczej (standaryzacja dziatan na miejscu wypadku) oraz integracja funkcjonalno-
sprzetowa wyposazenia stuzb ratowniczych zgodnie z zasadg ,jednych noszy”. Realizacja
zadania powinna rozpocza¢ sie od ustalenia procedur dziatan i zakresu odpowiedzialnoci
dla wszystkich stuzb i podmiotow ratowniczych na miejscu zdarzenia oraz okreslenia
standardow i zapotrzebowania na kompatybilny sprzet ratowniczy. Nalezy wspierac
sukcesywne wyposazenie stuzb ratowniczych w kompatybilny sprzet ratowniczy (miedzy
innymi poprzez zapewnienie wymiennosci sprzetu ratowniczego np. kotnierzy ratunkowych,
desek - celem zachowania zasady ,jednych noszy”). Nalezy takze monitorowa¢ realizacje
zadania.

Efektywnos¢ dziatan stuzb i podmiotéw ratowniczych nalezy podnosi¢ ponadto poprzez
wspieranie organizacji ¢wiczen wszystkich podmiotéw ratowniczych (KZ-53-32). Jest to



GAMBIT2005 - Program Realizacyjny na lata 2006 — 2007 - Zafgcznik C

warunek konieczny, stuzacy integracji i koordynacji dziatan tych podmiotéw. Wspdine
¢wiczenia podnoszg sprawnos$¢ i przyczyniajg sie do skracania czasu trwania akcji
ratowniczych. W celu podnoszenia efektywnosci i usprawnienia organizacji akcji ratowniczej
nalezy koordynowac¢ i integrowaé dziatania poszczegélnych podmiotéw ratowniczych
bioracych w niej udziat (réwniez poprzez rozpowszechnienie standardéw dziatan w miejscu
zdarzenia). Powyzsze wymaga wspolnych ¢wiczeh podmiotow ratowniczych, co powinno byé
poprzedzone przygotowaniem programu szkolen i opracowaniem materiatdw szkoleniowych
oraz zasad organizacji i ewaluacji efektywnosci szkolen. Nalezy rowniez sprawdzac i oceniaé
skutecznos¢ wspotpracy pomiedzy poszczegolnymi jednostkami ratowniczymi oraz wspierac
(merytorycznie i finansowo) realizacje wymienionych zadan.

W celu polepszenia ustug medycznych wobec ofiar wypadkéw drogowych nalezy wspieraé
tworzenie Szpitalnych Oddziatéw Ratunkowych (KZ-53-41). Podniesienie efektywnosci akciji
ratowniczej wymaga doposazenia ratowniczych stuzb medycznych w sprzet, ktéry z jednej
strony pozwoli im zwiekszy¢ skutecznosci dziatan, z drugiej zas umozliwi integracje z innymi
stuzbami, biorgcymi udziat w procesie ratowniczym. Usprawnienie systemu ratownictwa
w zakresie ratownictwa medycznego wymaga rowniez organizowania Szpitalnych Oddziatow
Ratunkowych, ich wyposazenia w sprzet niezbedny do funkcjonowania jak rowniez
usprawnienie systemu wywotan, a takze wyszkolenia personelu medycznego. Na poczatku
nalezy opracowa¢ standardy jakim powinny odpowiadaé Szpitalne Oddziaty Ratunkowe
(SOR), zweryfikowa¢ ich lokalizacje w stosunku do map wypadkéw drogowych
i zidentyfikowac potrzeby sprzetowe. Nastepnie nalezy sukcesywnie wspieraé doposazenie
SOR w niezbedny sprzet potrzebny do ratowania zycia ofiarom wypadkéw drogowych.
Nalezy takze opracowa¢ program szkoleh oraz materiaty szkoleniowe, dzigki ktorym
personel medyczny bedzie szkolony ustawicznie. Nalezy wspiera¢ szkolenia tego personelu.
Szkolenia powinny odbywaé sie ustawicznie, poniewaz zapewni to ustugi medyczne
Swiadczone w SOR zgodne z istniejgcymi standardami. Nalezy takze sprawowaé nadzér
poprzez monitorowanie realizacji zadania.

W celu umozliwienia oceny efektywnosci i kierunkéw rozwoju zintegrowanego ratownictwa
oraz analizy i oceny wykorzystania srodkéw finansowych, przeznaczonych na poszczegélne
projekty w ramach tworzenia powszechnego systemu ratowniczego nalezy utworzy¢ system
monitorowania jakosci prac stuzb ratowniczych (KZ-53-51). W celu kontroli realizacji
poszczegoélnych zadan konieczne jest opracowanie zasad monitorowania, wyznaczenie oséb
odpowiedzialnych za monitorowanie oraz osob odpowiedzialnych za poszczegdlne projekty,
ktére bedg przygotowywaly raporty zawierajgce zakres wykonanych prac oraz ich analize
finansowg i wdrozenie systemu monitoringu. Powyzsze warunkowane jest opracowaniem
metodyki oceny efektywnosci dziatan stuzb i podmiotéw ratowniczych oraz badaniami
skutecznosci i efektywnosci wybranych dziatan zwigzanych z ratownictwem na drogach.
Badania te pozwolg na sformutowanie wytycznych stosowania skutecznych i efektywnych
dziatan zwigzanych z ratownictwem na drogach. Nalezy réwniez monitorowa¢ okresowo
dziatania stuzb i podmiotéw ratownictwa na drogach poprzez opracowywanie raportéw o
wptywie zastosowania wprowadzanych rozwigzan na jakos¢ systemu ratownictwa na
drogach.

Zadania w zakresie ratownictwa na drogach koordynowaé¢ powinny nastepujgce instytucje:
e Minister wtasciwy ds. wewnetrznych (KZ-13-70, KZ-13-71, KZ-13-72, KZ-13-73, KZ-13-
74, KZ-53-11, KZ-53-12, KZ-53-21, KZ-53-31, KZ-53-32, KZ-53-51)
e Minister wtasciwy ds. transportu (KZ-53-22)
e Minister wlasciwy ds. zdrowia (KZ-53-41).

Wdrazaniem poszczegdélnych zadan powinny zajg¢ sie nastepujace podmioty:
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e Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (KZ-13-70, KZ-13-71, KZ-13-72, KZ-
13-73, KZ-13-74, KZ-53-11, KZ-53-12, KZ-53-21, KZ-53-31, KZ-53-32, KZ-53-41, KZ-
53-51)

e Komenda Gtéwna PSP (KZ-13-70, KZ-13-71, KZ-13-72, KZ-13-73, KZ-13-74, KZ-53-
11, KZ-53-12, KZ-53-21, KZ-53-31, KZ-53-32, KZ-53-51)

e Sekretariat Krajowej Rady BRD (KZ-13-70, KZ-13-71, KZ-13-72, KZ-13-73, KZ-13-74,
KZ-53-11, KZ-53-12, KZ-53-21, KZ-53-22, KZ-53-31, KZ-53-32, KZ-53-51)

e PCK (KZ-13-72)

e Ministerstwo Edukacji Narodowej (KZ-13-72)

Samorzady regionalne i lokalne (KZ-13-72, KZ-13-74, KZ-53-11, KZ-53-12, KZ-53-21, ,

KZ-53-31, KZ-53-32, KZ-53-41)

Urzad Lotnictwa Cywilnego (KZ-53-22)

Komenda Gtéwna Policji (KZ-53-22)

Lotnicze Pogotowie Ratunkowe (KZ-53-22)

Ministerstwo Zdrowia (KZ-53-22, KZ-53-31, KZ-563-32, KZ-53-41, KZ-53-51).

Oszacowano, ze catkowity koszt realizacji zadan w zakresie usprawnienia ratownictwa na
drogach w latach 2005 — 2007 wyniesie 77,0 min zt ( w tym 57,0 min zt z budzetu panstwa
i srodkéw unijnych, a 20 min zt z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego).
Przewidziano realizacje zadah z nastepujacych zrodet: budzet panstwa bedgacy w dyspozycji
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Transportu, Narodowy
Fundusz Zdrowia, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko oraz inne $rodki unijne,
firmy ubezpieczeniowe, budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

C.2.8 Pomoc ofiarom wypadkéw

Wypadki drogowe sg przyczyng wielu probleméw spotecznych. Poza stratami materialnymi
ofiary ponoszg konsekwencje wypadkoéw w postaci trudnosci, jakie powstajg w procedurze
administracyjnej, w pracy zawodowej, procesach sgdowych oraz ubezpieczeniowych. Stres
wywotany tym trudnodciami znaczaco pogarsza stan psychiczny, prowadzac czesto do
sytuacji krytycznej ofiary.

W Polsce obecnie poszkodowany w wypadku drogowym nie wie, gdzie uzyskac¢ informacje
o przystugujacych mu prawach i pomocy. Generalnie rzecz biorgc, nie istniejg struktury
administracyjne, ktére bytyby w stanie zapewni¢ skuteczng pomoc ofiarom ruchu drogowego.
Po wypadku pozostajg one samotnie ze swoimi problemami formalno-prawnymi,
zdrowotnymi i ekonomicznymi. Jedynym z rozwigzah sg organizacje pozarzadowe, ktore
w Polsce dopiero rozpoczynajg swe dziatanie, oferujgc wsparcie materialne i prawne ofiarom
ruchu drogowego. Powinny one wspiera¢ dziatanie instytucji zabezpieczenia spotecznego.

Podstawowym zatozeniem funkcjonowania systemu pomocy ofiarom wypadkéw drogowych
jest dostarczenie takiego wsparcia, ktére przyczyni sie do jak najszybszego powrotu
poszkodowanego do normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie. W tym celu bardzo
istotne jest utworzenie sprawnie funkcjonujgcego systemu docierania do ofiar wypadkow
z informacjg o tym, gdzie i na jakich zasadach mozna otrzymaé odpowiednig pomoc prawna,
medyczng, psychologiczng czy materialng.

Zadania zwigzane z realizacjg systemowej pomocy ofiarom wypadkéw drogowych w Polsce
powinny sie zatem rozpocza¢ od:
e przeprowadzenia badan wptywu wypadkéw na jako$¢ zycia ofiar wypadkéw
drogowych (KZ 13-81),
e rozwoju systemu pomocy i informacji ofiarom wypadkow drogowych (KZ 13-82)
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Wypadek drogowy jest zdarzeniem o bardzo skomplikowanych przyczynach, powstajgcym
w ztozonych okolicznosciach. Trudno, zatem liczy¢ na skutecznos¢ prostych metod
przeciwdziatania, bazujgcych tylko na intuicji i subiektywnych opiniach. Dlatego tez badania
naukowe powinny by¢ fundamentem systemowych dziatan takze w tym kierunku. Doktadne
poznanie wszystkich konsekwencji wypadku wymaga, bowiem pogtebionych badan
specjalistycznych. Naukowe podejscie do problemu wymaga z kolei odpowiednich narzedzi
zbierania danych, modelowania i wnioskowania o okolicznosciach, przebiegu i skutkach
wypadku drogowego, a takze ich spotecznych i ekonomicznych kosztach. Konieczna jest
takze ocena skutecznosci roznych metod i form niesienia pomocy ofiarom wypadkow.

Aby utatwi¢ poszkodowanym otrzymanie samej pomocy powinny powsta¢ jednostki
operujgce na poziomie lokalnym, specjalizujgce sie w udzielaniu bezptatnych porad i pomocy
w zakresie prawa, medycyny, psychologii oraz, jesli to konieczne, wspierajgce ofiary
wypadkéw oraz ich rodziny materialnie. Zaleca sie, by w tym celu zaangazowaé
w funkcjonowanie systemu jednostki samorzadu terytorialnego dla udzielenia ewentualnej
pomocy prawnej i materialnej oraz system opieki zdrowotnej dla udzielenia pomocy
medycznej i psychologicznej . Art. 7 ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593)
mowi bowiem, ze ,, Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci z
powodu: [...] 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej [...]"

Podstawowg instytucjg koordynujagcg zadania powinien by¢é Minister witasciwy ds.
zabezpieczenia socjalnego oraz Minister wiasciwy ds. zdrowia, natomiast jako gtowne
instytucje wdrazajgce zadania przewiduje sie:

Sekretariat KRBRD, jednostki samorzadu terytorialnego , organizacje pozarzadowe.

Oszacowano, ze catkowity koszt realizacji zadan w zakresie sektora pomocy ofiarom
wyniesie 3,2 min zt. Realizacje zadan przewidziano z nastepujacych zrodet: budzet panstwa
bedacy w dyspozycji MPiPS, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, $rodki unijne,
budzety jednostek samorzadowych terytorialnego, organizacje pozarzadowe, firmy
ubezpieczeniowe.

C.3 DZIALANIA REGIONALNE | LOKALNE

Dziatania te bedg prowadzone na poziomie wojewddztw, powiatdéw i gmin, realizowane
w ramach formutowanych na tych poziomach programach bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Dziatania te powinny przede wszystkim odzwierciedlaé lokalng specyfike
problemdw i zagrozen w nastepujacych obszarach: budowa regionalnych i lokalnych struktur
brd, edukacja brd, nadz6r nad ruchem drogowym, infrastruktura drogowa i ratownictwo
drogowe, pomoc ofiarom wypadkéw drogowych. Programy te powinny takze realizowac cele
krajowe, z koniecznym wsparciem tych dziatan z poziomu centralnego. Oszacowano, ze
catkowity koszt realizacji zadan wymagajacych wsparcia z budzetow samorzadow
regionalnych i lokalnych powinien wynies¢ 800 min zi.



